
การศึกษาสถานการณ์การใชท้ี่ดินศาสนสมบัติ 
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

Study on the Use of Religious Land Assets by Agencies under the Office                      
of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health. 

 
ชื่อ-สกุล นางสาวเสาวลักษณ์ เลียบวาณิช 

หน่วยงาน กองบริหารการสาธารณสุข 
ชื่อ-สกุล Miss Saowaluck Leabwanich 

หน่วยงาน Health Administration Division 
บทคัดย่อ  

 
การศึกษาสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข มีความส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพปัญหาการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติ          
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อันเนื่องมาจากหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความเข้าใจในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงการไม่ทราบ   
ถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติ มีวัตถุประสงค์: 1.เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูล
และสถานการณ์การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2.เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข การด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ  

ผลการศึกษา พบว่า 1.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงาน     
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 133 แห่ง (133 แปลง) ในเดือนพฤษภาคม 2567 เปรียบเทียบ
กับการวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 400 แห่ง (407 แปลง) ในเดือนมีนาคม 2568 พบว่า หน่วยง านในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้ความส าคัญกับการขอใช้ที่ศาสนสมบัติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ิมจ านวนแปลงจากการ
ส ารวจ จาก 133 แปลง เป็น 407 แปลง ในส่วนความก้าวหน้าในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในการด าเนินการเช่าและผาติกรรม ส่วนใหญ่อยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 
323 แปลง (79.4 %) รองลงมาขั้นตอนการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 82 แปลง (20.1 %)  2.การจัดท า
ข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
แต่ยังขาดความชัดเจนในการด าเนินการท าผาติกรรมบางขั้นตอนน ามาซึ่งการจัดประชุมกับหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลมาปรับปรุงแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านั กงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้เกิดความสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
มีความชัดเจนการท าผาติกรรมต้องท าพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์          
พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่มีการจัดท าสัญญาซ้ือขาย ทั้งนี้การร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินและการจัดท าแผนที่แนบท้ายควรมีรูปแบบเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จากข้อมูลผู้วิจัยมีแผนปรับปรุงแนว
ทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการด าเนินการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น                
ค าส าคัญ: การใช้ที่ดินศาสนสมบัติ,การขออนุญาตใช้ที่ดิน 

 
 



 
 

Abstract 
 

Study on the Use of Religious Land Assets by Agencies Under the Office of the 
Permanent Secretary, Ministry of Public Health. 

This study is important for analyzing data and identifying problems related to the 
request for permission to use religious land assets by agencies under the Office of the 
Permanent Secretary, Ministry of Public Health. These issues arise from agencies’ 
misunderstandings of the correct procedures for requesting to use religious land and a lack 
of knowledge about relevant legal regulations. 

Objectives: 
1.To analyze the data and circumstances surrounding the requests to use religious 

land by agencies under the Office of the Permanent Secretary, Ministry of Public Health. 
 
2.To develop guidelines for requesting the use of religious land by these agencies. 
This quantitative research found that: 
1.In May 2024, land use data from 133 locations was analyzed, compared to 400 

locations (407 plots) analyzed in March 2025 . The findings indicate increased awareness 
and importance placed on religious land usage by agencies, with the number of plots 
increasing from 133  to 407 .Progress on rental and property transformation efforts shows 
that most plots (323 plots or 79 .4% ) are in the preparatory phase.A smaller portion (82 
plots or 20.1%) are in long-term or short-term rental stages. 

2.Although a proposal for guidelines has been developed, some steps in the 
transformation process remain unclear. This has led to meetings with relevant agencies to 
gather information and refine the procedures for requesting religious land use. 

The meetings clarified that land transformation requires a Royal Decree transferring 
ownership, based on the Sangha Act of B.E. 2505 and its amendments. No sales contract is 
involved. Drafting the Royal Decree and the accompanying map should follow a 
standardized format. 

Based on these findings, the researcher plans to improve the guidelines to ensure 
greater clarity and efficiency in religious land usage by the Ministry's affiliated agencies. 
Keywords: religious land use, permission to use land 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาสถานการณ์การใชท้ี่ดินศาสนสมบัติ 
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
บทน า 

ปัจจุบันมีหน่วยงานราชการต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   
ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ศาสนสมบัติ โดยไม่ได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมายที่ก าหนด   
ทั้งปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ และการที่หน่วยงานผู้ขอเช่าไม่จัดท าสัญญาเช่า หรือปรับปรุงที่ดินตามสัญญา
เช่า และรวมถึงการไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินตามวัตถุประสงค์การเช่า ซึ่งเอกสารสิทธิ์และสัญญาเช่านานปีจะเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณงบลงทุนของทุกหน่วยงานที่มีการใช้ที่ศาสนสมบัติ
ในการก่อสร้างอาคาร ซึ่งการศึกษาสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีความส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพปัญหาการขออนุญาตใช้ที่ดิน       
ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และการจัดท าข้อเสนอแนวทาง       
การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อันเนื่องมาจาก
การมีความเข้าใจในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงการไม่ทราบถึงระเบียบกฎหมาย             
ที่เก่ียวข้องในการขออนุญาตใช้พื้นที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติ จะต้องด าเนินการตามระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวงการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด พ.ศ. 2564 ระเบียบส านักงบประมาณว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเงินบ ารุงของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2567 ระเบียบ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มติมหาเถรสมาคม มติคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติ
กลางประจ า ค าสั่ งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ค าสั่ งส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ 
2728/2563 เรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่อง
เกี่ยวกับการขอใช้ที่ดิน ค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ 2993 /2563 เรื่อง มอบอ านาจการ
อนุมัติจ่ายเงินบ ารุง และประกาศส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าเช่าและ
ค่าตอบแทน ที่วัดร้าง ที่ศาสนสมบัติกลาง และหรือสิ่งปลูกสร้าง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร พ.ศ. 2567 ฯลฯ 

จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ส านักงานศาสนสมบัติ ได้จัดท าคู่มือการดูแลและจัดการ        
ศาสนสมบัติ โดยได้รวบรวม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศาสนสมบัติ        
ถือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการระดับต่าง ๆ เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร เจ้าหน้าที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และใช้เป็นคู่มือในการบริหาร ดูแล และ
จัดการศาสนสมบัติได้อย่างถูกต้องอันจะท าให้ปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติกลาง และ  ศาสนสมบัติ
วัดลดน้อยลง ท าให้การสนองงานของรัฐและคณะสงฆ์ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่องานพระศาสนาและเกิดประโยชน์ แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้กองบริหารการสาธารณสุขเป็นหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสน
สมบัติ ให้ถูกต้องตามกฎหมายจึงให้ความส าคัญในเรื่องนี้ เพ่ือการศึกษาสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติ
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เกิดประโยชน์ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
 
 
 



วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
2. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงา น
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ 
ขอบเขตของการวิจัย  
 รูปแบบการวิจัย   
  การวิจัยเชิงปริมาณ  
 ประชากร  
 หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีการใช้ที่ศาสนสมบัติ จ านวน 133 - 400 แห่ง 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 พฤษภาคม 2567 – สิงหาคม 2568 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
        INPUT    PROCESS    OUTPUT 
 

หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ได้ใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีศาสนสมบัติ  
 
 
 
 
 
 

 1. ส ารวจข้อมูลและ
สถานการณ์การขออนุญาตใช้
ที่ดิน ศาสนสมบัติของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในปี 
2567 และปี 2568 
2. จัดประชุมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลมา
จัดท าแนวทางการขออนุญาต  
ใช้ที่ดินศาสนสมบัติของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 1. ข้อมูลและสถานการณ์การขอ
อนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2. แนวทางการขออนุญาตใช้
ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

 
นิยามศัพท์ 

ศาสนสมบัติ หมายถึง ทรัพย์สินของพระศาสนาทั้งที่ เป็นสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2554) ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท (1) ศาสนสมบัติกลาง 
ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง (2) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัด
หนึ่ง การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
เพ่ือการนี้ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วยการดูแลรักษาและ
จัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม, 2505) ซึ่งที่ดินศาสนสมบัติเป็นทรัพย์สินที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ        
การใช้ประโยชน์จากที่ดินศาสนสมบัติจึงต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย เพื่อป้องกันมิ
ให้เกิดการบุกรุกหรือใช้ประโยชน์จากที่ดินศาสนสมบัติในทางที่ไม่เหมาะสม 

ที่วัด หมายถึง ที่ซึ่งตั้งวัด ตลอดจนเขตของวัดนั้น 
ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด 



ที่วัดร้าง หมายถึง ที่วัดที่ไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 33 บัญญัติไว้ 

การผาติกรรม ส านักงานศาสนสมบัติ ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2562:114) ได้ให้ความหมาย
การผาติกรรมไว้ดังนี้  ผาติกรรม หมายถึง การโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง        
ให้แก่ส่วนราชการ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ที่ดินวัดในการก่อสร้างต่าง ๆ อาทิ เช่น ถนนทางหลวง คลองชลประทาน 
ทางรถไฟ เขื่อน อ่างเก็บน้ า ฯลฯ โดยการท าผาติกรรมดังกล่าวให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์   
ที่วัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้หน่วยราชการนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 

การเช่านานปี หมายถึง การเช่าที่มีสัญญาเช่า เกินกว่า 3 ปีขึ้นไป ส านักงานศาสนสมบัติ  ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2562: 136) ได้ระบุว่า สัญญาเช่าที่ดินและอาคารที่ก าหนดให้สัญญาเช่าที่มี
ระยะเวลาการเช่าเกินกว่า 3 ปีขึ้นไป จะต้องจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ดังนั้น  เมื่อส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดได้จัดท าสัญญาเช่านานปี เรียบร้อยแล้ว ต้องไปด าเนินการจดทะเบียนเช่าที่ส านักงาน
ที่ดินตามกฎหมาย 
 การเช่าระยะสั้น หมายถึง การเช่าที่มีสัญญาเช่า ไม่เกิน 3 ปี 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1. ได้ทราบข้อมูลและสถานการณ์การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
2. ได้จัดท าข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
ประชากร หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีการใช้ที่ศาสนสมบัติ  
1. ท าแบบส ารวจการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ในเดือนพฤษภาคม 2567 น าข้อมูลมาวิเคราะห์และสถานการณ์การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติ             
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2. รวบรวมและศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
3. จัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลมาจัดท าแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติ
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และเผยแพร่แนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดิน     
ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในเดือนกันยายน 2567 
4. จัดประชุมชี้แจงการด าเนินการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในเดือนธันวาคม 2567 
5. ท าแบบส ารวจการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ในเดือนมีนาคม 2568 น าข้อมูลมาวิเคราะห์และสถานการณ์การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติ             
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
6. จัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 



ผลการวิจัย 
1.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 133 แห่ง (133 แปลง) ในเดือนพฤษภาคม 2567  มีข้อมูล ดังนี้ 
 

ประเภท เช่านานปี/เช่าระยะสั้น ไม่มีการเช่า/มีการเช่าไม่มีเอกสาร/
เอกสารไม่ถูกต้อง 

ผลรวม 

ที่วัด 0 (0%) 16 (12.03%) 16 (12.03%) 
ที่วัดร้าง 18 (13.53%) 27 (20.30%) 45 (33.83%) 
ที่ธรณีสงฆ ์ 14 (10.53%) 58 (43.61%) 72 (54.14%) 
ผลรวม 32 (24.06%) 101 (75.94%) 133 (100%) 

 
ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ์ใช้พ้ืนที่         

ศาสนสมบัติ ส่วนใหญ่ไม่มีการเช่าและมีการเช่าไม่มีเอกสารและเอกสารไม่ถูกต้อง 101 แปลง (75.94%) 
ส่วนใหญ่มีการใช้ที่ศาสนสมบัติเป็นที่ธรณีสงฆ์จ านวน 72 แปลง (54.14 %) เนื่องจากมีความเข้าใจในการ   
ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงไม่ทราบถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการขออนุญาต    
ใช้พื้นที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะการผาติกรรมซึ่งเป็น
เรื่องใหม่ที่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนใหญ่ยังไม่ทราบความหมายและการ
ด าเนินการที่ชัดเจน  

จากการวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 400 แห่ง (407 แปลง) ในเดือนมีนาคม 2568 มีข้อมูล ดังนี้ 

 
ประเภท เช่านานปี/เช่าระยะสั้น ไม่มีการเช่า/มีการเช่าไม่มีเอกสาร/

เอกสารไม่ถูกต้อง 
ผลรวม 

ที่วัด 20 (4.91%) 59 (14.50%) 79 (19.41%) 
ที่วัดร้าง 18 (4.42%) 28 (6.88%) 46 (11.30%) 
ที่ธรณีสงฆ ์ 101 (24.82%) 181 (44.47%) 282 (69.29%) 
ผลรวม 139 (34.15%) 268 (65.85%) 407 (100%) 

 
ผลการวิจัยพบว่าหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสถานการณ์ใช้ พ้ืนที่         

ศาสนสมบัติ ส่วนใหญ่ไม่มีการเช่าและมีการเช่าไม่มีเอกสารและเอกสารไม่ถูกต้อง 268 แปลง (65.85%) 
ส่วนใหญ่มีการใช้ที่ศาสนสมบัติเป็นที่ธรณีสงฆ์จ านวน 282 แปลง (69.29 %) ซึ่งผลการศึกษามีความ
คล้ายคลึงกับผลการวิจัย ปีงบประมาณ 2567 ทั้งนี้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข    
ให้ความส าคัญกับการขอใช้ที่ศาสนสมบัติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ิมจ านวนแปลงจากการส ารวจ จาก 133 แปลง      
เป็น 407 แปลง ในส่วนความก้าวหน้าในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในการด าเนินการเช่าและผาติกรรม ส่วนใหญ่อยู่ในขั้นตอนการเตรียมการ 323 แปลง (79.4 %) 
รองลงมาขั้นตอนการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 82 แปลง (20.1 %) และสุดท้ายขั้นตอนการท าผาติกรรม 2 
แปลง (0.5 %) 



2.การจัดท าข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดท าคู่มือการดูแลรักษาและจัดการศา
สนสมบัติ กล่าวถึงเฉพาะกระบวนการเช่านานปีและผาติกรรม ดังนั้นกองบริหารการสาธารณสุขจึงได้มีการจัด
ประชุมหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องขั้นตอนการเตรียมการขอใช้พ้ืนที่ การรังวัดที่ดิน ประเมินราคา
ที่ดิน การของบประมาณในการด าเนินการ รวมทั้งระเบียบกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเช่านานปีและผาติ
กรรม โดยมีการเผยแพร่เล่มแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในเดือนกันยายน 2567 และมีการประชุมชี้แจงการด าเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติใน
เดือนธันวาคม 2567 พบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมจากจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 27 คน มีความรู้ความเข้าใจการ
ด าเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก จ านวน 14 คน (51.9 %) รองลงมา
ระดับปานกลาง จ านวน 9 คน (33.3 %) ระดับน้อยที่สุด จ านวน 2 คน (7.4 %) ระดับน้อย จ านวน 1 คน 
(3.7 %) ระดับมากท่ีสุด จ านวน 1 คน (3.7 %)  

แต่ยังขาดความชัดเจนในการด าเนินการท าผาติกรรมบางขั้นตอนน ามาซึ่งการจัดประชุมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลมาปรับปรุงแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้เกิดความสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สรุปและอภิปรายผล (สรุปให้เห็นภาพรวมวัตถุประสงค์ /ข้อจ ากัด ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป) 

1.การวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 133 แห่ง (133 แปลง) ในเดือนพฤษภาคม 2567 เปรียบเทียบกับการวิเคราะห์
ข้อมูลและสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 400 
แห่ง (407 แปลง) ในเดือนมีนาคม 2568 พบว่า ส่วนใหญ่ไม่มีการเช่าและมีการเช่าไม่มีเอกสารและเอกสาร
ไม่ถูกต้อง โดยข้อมูลในเดือนพฤษภาคม 2567 ไม่มีการเช่าและมีการเช่าไม่มีเอกสารและเอกสารไม่ถูกต้อง 
101 แปลง (75.94%) และในเดือนมีนาคม 2568 ไม่มีการเช่าและมีการเช่าไม่มีเอกสารและเอกสารไม่
ถูกต้อง 268 แปลง (65.85%) ซึ่งมีแนวโน้มที่ดีขึ้นลดลงจากเดิม 10.09 % โดยมีการเช่านานปีและเช่า
ระยะสั้นเพ่ิมมากขึ้น โดยข้อมูลในเดือนพฤษภาคม 2567 ที่วัด ไม่มีการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 0% และ
ในเดือนมีนาคม 2568 มีการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 20 แปลง (4.91%) เพ่ิมขึ้น (4.91%) และที่ธรณี
สงฆ์ ข้อมูลในเดือนพฤษภาคม 2567 มีการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 14 แปลง (10.53%) ในเดือนมีนาคม 
2568 มีการเช่านานปีและเช่าระยะสั้น 101 แปลง (24.82%) เพ่ิมขึ้น (14.29%) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการ
เผยแพร่เล่มแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขในเดือน
กันยายน 2567 และมีการประชุมชี้แจงการด าเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติในเดือนธันวาคม 2567 
ส่งผลให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการขออนุญาต
ใช้พื้นที่ศาสนสมบัติเพ่ิมมากข้ึน 

2.การจัดท าข้อเสนอแนวทางการขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเนื่องจากยังขาดความชัดเจนในการด าเนินการท าผาติกรรม บางขั้นตอนน ามาซึ่งการ
จัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลมาปรับปรุงแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติ ของ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้เกิดความสมบูรณ์ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความชัดเจนการท าผาติกรรมต้องท าพระราชกฤษฎีกา        
โอนกรรมสิทธิ์ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยไม่มีการจัดท าสัญญาซื้อขาย 



ทั้งนี้การร่างพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและการจัดท าแผนที่แนบท้ายควรมีรูปแบบเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน จากข้อมูลได้น ามาปรับปรุงแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

สรุปได้ว่าการวิจัยเรื่อง การศึกษาสถานการณ์การใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีความส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลและสภาพปัญหาการขออนุญาตใช้ที่ดิน        
ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และจัดท าข้อเสน อแนวทาง           
การขออนุญาตใช้ที่ดินศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อันเนื่องมาจาก
การมีความเข้าใจในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติที่ไม่ถูกต้อง รวมถึงการไม่ทราบถึงระเบียบกฎหมาย      
ที่เกี่ยวข้องในการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และข้อมูลที่ได้ทบทวนวรรณกรรมข้างต้น รวมถึงการเชื่อมโยงกับระเบียบกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ          
ซึ่งค าตอบที่ได้จากงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มี
การใช้ที่ดินศาสนสมบัตติ่อไป 
ข้อจ ากัด 
1.การวิจัยในครั้งนี้ได้น าผลการส ารวจการขออนุญาตใช้ที่ศาสนสมบัติมาวิเคราะห์ข้อมูล จึงได้ข้อมูลในเชิง
ปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ 
2.ขาดแหล่งที่ศึกษาในเรื่องการใช้ที่ศาสนสมบัติ  
ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
1.ควรจัดท าการวิจัยการศึกษาความรู้ความเข้าใจต่อแนวทางการขอใช้ที่ศาสนสมบัติของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 
เอกสารอ้างอิง   
1.ส านักงานราชบัณฑิตยสภา.พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (อินเทอร์เน็ต).เข้าถึงได้จาก 
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2.ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.(2562) คู่มือการดูแลและจัดการศาสนสมบัติของส านักงานศาสนสมบัติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
3.ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.หนังสือราชการเรื่อง มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องเกี่ยวกับการขอใช้ที่ดิน เลขที่ สธ 2728/2563.นนทบุรี:ส านักงาน
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