
การเตรยีมความพรอ้ม
การบรหิารจดัการงบลงทนุ

งบประมาณปี 2560
สาํหรบัหนว่ยงานสว่นภมูภิาค

วนัที& 1 กนัยายน 2559

นายธรีเดช บญุวาศ



ปฎทินิงบประมาณ

กระบวนการ วนั/เดอืน/ปี
การทบทวนงบประมาณ ตค-ธค

การวางแผนงบประมาณ มค-กพ

การจดัทํางบประมาณ กพ-พค

การอนมุตังิบประมาณ มยิ-กย



การทบทวน
ต.ค.-ธ.ค.

การอนุมตัิ
มิ.ย.-ก.ย.

การวางแผน
ม.ค. - ก.พ.

การจดัทาํ

ก.พ.-พ.ค.

กระบวนการจดัทาํ
งบประมาณ

ปฏิทินปฏิบตัิงานประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ......

2 ก.พ. -26 มีค. 
สงป. ทาํรายละเอียดเสนอครม.
30 ม.ีค. ครม. เห็นชอบ         
รายละเอยีด งปม.พร้อม
หลกัเกณฑ์ปรับปรุงฯ งปม. 

26-27 พค. สภาผูแ้ทนฯ พจิารณา 
ในวาระที' 1

18-19 ส.ค. สภาผูแ้ทนฯ พจิารณา
ในวาระที' 2-3

6 ก.ย. วฒุิสภาเหน็ชอบ ร่าง พรบ. 
ปี 54

27 เม.ย. ครม. 
เหน็ชอบ                  
การปรบัปรงุ งปม. 
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2 6 ม.ค.  ครม.เหน็ชอบ
นโยบาย วงเงิน
งบประมาณ

กระทรวงการคลงั 
สงป. สศช. และ
ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ร่วมทบทวน
ประมาณการรายได้ 
กาํหนดวงเงิน งปม.



เตรยีมการ
กอ่นดาํเนนิการซื5อ/จา้ง



รายการคา่ครภุณัฑ์

1. การจดัทาํคณุลกัษณะเฉพาะ
2. สถานที&ตดิต ั5งครภุณัฑ์
3. การแบง่ซื5อแบง่จา้ง



กอ่นการซื5อ 
หรอืจา้งแตล่ะวธิ ี

ตอ้งกาํหนดคณุลกัษณะ
เฉพาะของสิ&งของ     

ที&จะซื5อ หรอื ขอบเขตของ
งานที&จะจา้งกอ่น

Specification  
(Spec)
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ระเบยีบฯ พ.ศ.๒๕๓๕
และ  ที&แกไ้ขเพิ&มเตมิ 
ไมไ่ดก้าํหนดใหใ้คร?
มหีนา้ที&ตอ้งกาํหนด

Spec

ใครเป็นผูก้าํหนด Spec

 ขอ้ ๒๗กาํหนดให้
จนท.พสัดนุํา Spec

ไปแสดงไวใ้นรายงาน
ขอซื5อขอจา้ง

กรณีนี5จะแตง่ต ั5ง
คณะกรรมการSpec 

ขึ5นมากาํหนด เป็นการ
เฉพาะหรอืไม ่ก็ได้
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หนว่ยงานเมื&อไดร้บัจดัสรรงบประมาณคา่ครภุณัฑแ์ลว้
จะตอ้งดาํเนนิการอยา่งไรบา้ง

• หนว่ยงานตอ้งดาํเนนิการจดัทาํใน 
2 สว่นดว้ยกนัคอื

คณุลกัษณะเฉพาะ

ราตากลาง
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1.ตอ้งอยูภ่ายใต้
หลกัเกณฑต์ามที&
กฎหมาย  ระเบยีบ  
ขอ้บงัคบั คาํส ั&ง หรอื
มตคิณะรฐัมนตรทีี&
เก ี&ยวขอ้ง กาํหนดไว้

  เป็นอาํนาจของหนว่ยงานที&จดัหาพสัด ุ
สามารถใชด้ลุยพนิจิกาํหนดไดต้ามความตอ้งการ

ของหนว่ยงาน 

การกาํหนด (Spec)กาํหนดอยา่งไร ให้
ถกูตอ้งใชง้านไดจ้รงิ

หลกัการ

เงื&อนไขจดัทํา

2. ควรกาํหนด 
Spec ใหต้รง
กบัการงาน
ของผูใ้ช้

3.กาํหนดให้
สอดคลอ้งกบัเงนิ
งบประมาณที&
ไดร้บัจดัสรรมา
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4.หา้มกาํหนดทนุจดทะเบยีน หรอื เป็นผูป้ระกอบการมผีลกาํไร 
  หรอื ตอ้งมเีครื&องมอืครบกอ่น/ขณะเขา้เสนอราคา

5. ควรกาํหนด Spec เป็นปจัจบุนั ไมต่กรุน่

6. การกาํหนด Spec ตอ้งสนบัสนนุสนิคา้ที&มผีลติ
    ในประเทศ

4.การจดัหาที&เป็นงานซื5อมแีขง่ขนัราคากนั หา้ม LOCK SPEC

4.1หา้ม กาํหนดคุณลักษณะสิ� งของใหใ้กลเ้คยีงกบัยี�หอ้ใดยี�หอ้หนึ�ง
4.2หา้ม ระบุยี�หอ้สิ� งของที�จะซื$อโดยเจาะจง             

ยกเวน้(ที� นร 1305/ว7914  ลว 
22 กย 43) 
ยารกัษาโรค เครื�องอะไหล่

4.3หา้มมใิหร้ะบวุา่สนิคา้ที&เสนอราคา
ตอ้งผลติในทวปียโุรปหรอือเมรกิา เป็น
ตน้ (ตอ้งหา้ม ขอ้ 15 ทว)ิ
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งานซื5อ/งานจา้ง ตอ้งสนบัสนนุสนิคา้ที&มผีลติในประเทศ 
** มต ิครม. 29 พ.ค. 50 -ที& นร 0505/ว 83 ลว. 30 พ.ค. 50

�การจดัหาพสัดทุี&มผีลติในประเทศ
�สว่นราชการจะตอ้งระบใุนประกาศ/หรอืมหีนงัสอื

เชญิชวน

โดยระบคุวามตอ้งการสิ&งของที&จะซื5อ หรอื งานที&จะ
จา้งหรอืกรณีงานจา้งกอ่สรา้ง วสัดทุ ี&ใช ้จะตอ้งกาํหนด
ผูเ้สนอราคาใชเ้ฉพาะพสัดทุี&ไดม้าตรฐาน มอก.  
(ถา้ม)ีเทา่น ั5น 
สว่นราชการสามารถหาสนิคา้ที&ไดม้าตรฐาน มอก.             
ไดจ้ากเวบ๊ไซตข์องสํานกังานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม (สมอ.) และในบญัชคีูม่อืผูซ้ ื5อ 
ของ สมอ.
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ใหร้ะบSุpec ไดต้ามความตอ้งการ ของหนว่ยงาน 
แตต่อ้งแจง้ใหผู้เ้สนอราคาระบแุหลง่กาํเนดิ /
ประเทศผูผ้ลติสิ&งของที&เขา้มาเสนอราคาดว้ย เพื&อ
ใชเ้ป็นเกณฑพ์จิารณา ตามขอ้ ๑๖  (๑๑)

กรณีไมม่ผีูไ้ดร้บั มอก./ ISO/
หรอืไมม่กีารจดทะเบยีน ไวก้บักระทรวงอตุสาหกรรม
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กรณีจาํเป็นตอ้งการซื5อพสัดจุากตา่งประเทศ

กรณีใด ใหเ้สนอรฐัมนตรพีจิารณา*
1.ถา้มพีสัดทุ ี&ผลติในประเทศ แตไ่มเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการใน

ประเทศ หรอืมนีอ้ยราย(มต ิกวพ.หมายความวา่ กรณีที&ผูผ้ลติ
มจีาํนวนไมเ่หมาะสมที&จะใชว้ธิกีารแขง่ขนัราคา 
(Ref.11521/8/พ.ค/51  ,  05017/27/ก.พ/51)

2. จาํเป็นตอ้งใชพ้สัดทุ ี&ผลติจากตา่งประเทศ 
� หรอืจะตอ้งนําเขา้จากตา่งประเทศ
� ในกรณีเป็นประโยชนย์ ิ&งกวา่

กรณีใด เสนอ หน.สว่นราชการ พจิารณา
1.เป็นการจดัหาอะไหล ่ที&จาํเป็นตอ้งระบุ
ยี&หอ้  คณุลกัษณะเฉพาะ และจาํเป็นตอ้ง
นําเขา้จากตา่ง ปท.
2. เป็นการจดัหาวงเงนิไมเกนิ 2 ลบ. หรอื 
    ราคาตอ่หนอ่ยไมเ่กนิ 2 ลบ



1. สํานกังบประมาณ
กาํหนด

      - ตอ้งใชค้ณุลกัษณะ
เฉพาะของครภุณัฑน์ ั5น 

การจดัทาํคณุลกัษณะเฉพาะของครภุณัฑ(์SPEC)

ตรวจสอบครภุณัฑท์ี&จะจดัหาวา่สํานกังบประมาณกาํหนด
คณุลกัษณะหรอืไม่

2. สํานกังบประมาณไมไ่ด้
กาํหนด หรอืกาํหนดแตไ่ม่
ตรงตามที&หนว่ยงาน
ตอ้งการใช้
- หนว่ยงานตอ้งเสนอ 
ผวจ. แตง่ต ั5ง คกก.จดัทํา
คณุลกัษณะเฉพาะของ
ครภุณัฑข์ ึ5น เพื&อจดัทําคณุ
ลกัษณะเฉพาะของครภุณัฑน์ ั5น 

3.เมื&อ คกก.จดัทาํคณุ
ลกัษณะเฉพาะของครภุณัฑแ์ลว้
เสร็จใหเ้สนอ ผวจ.
  - ใหค้วามเห็นชอบคณุลกัษณะ
เฉพาะของครภุณัฑ์
  - อนมุตัใิหใ้ชค้ณุลกัษณะเฉพาะ
ของครภุณัฑเ์พื&อการจดัหาจดัหา
ในคร ั5งนี5
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การกําหนด (Spec) 
ตอ้งสนับสนุนสนิคา้ที�มผีลติในประเทศไทย 
มติ ครม. 29 พ.ค. 50   -ที� นร 0505/ว 83  ลว. 30 พ.ค. 50

ในประกาศสอบหรือประกวดราคา/ในหนังสือเชิญชวน

-ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐ ระบุความตอ้งการสินคา้ เฉพาะสินคา้ที�ได้
มาตรฐาน มอก. ตามระเบียบฯ ขอ้ ๑๖ พสัดุที�ผลิตในประเทศ   หมายความ

ว่า .......

 ** ผลิตภณัฑท์ี�ผลิตสาํเร็จรูปแลว้ โดยสถานที�ผลิตตั5งอยูใ่นประเทศไทย 
(ระเบียบฯ ข้อ 5)

** หมายความรวมถึง ผลิตภณัฑท์ี�ไดจ้ากการประกอบ หรือขึ5นรูปใน
ประเทศไทยดว้ย  (ตรวจสอบจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม)



*   ใหใ้ชพ้สัดทุ ี&ผลติในประเทศ
และกจิการของคนไทย
*   ใหส้นบัสนนุสนิคา้ไทย
     -  มอก
     -  มอก + ISO
     -  ที&ไดจ้ดทะเบยีนรบัรอง
ผลติภณัฑ์

การจดัหาพสัดุ



ราคากลาง
ครภุณัฑ์



การจดัทาํราคากลางครภุณัฑ(์ตอ่)

กรณี สํานกั
งบประมาณ
ไมไ่ดก้าํหนด 

1. ครภุณัฑ ์ใหใ้ช ้
ราคาที&เคยซื5อคร ั5ง
หลงัสดุภายใน
ระยะเวลา 2 
ปีงบประมาณ หรอื 
ราคาตลาดโดยสบื
ราคาจากทอ้งตลาด 
รวมท ั5งเว็บไซตต์า่งๆ 
เป็นราคาอา้งองิ

ที& กค 0421.3/ว111 
วนัที& 17 กนัยายน 2556

2. ยาและเวชภณัฑท์ี&มใิชย่า 
     2.1 ยาในบญัชยีาหลกั    
    -ใหใ้ชร้าคากลางตามประกาศ

ของ คกก.พฒันาระบบยา
แหง่ชาตติามระเบยีบ สํานกั
นายกฯวา่ดว้ย คกก.พฒันา
ระบบยาแหง่ชาต ิพศ. 2551

   - หากไมม่ใีชร้าคาที&เคยซื5อ
คร ั5งหลงัสดุภายในภายใน
ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 
หรอื ราคาตลาดโดยสบืราคา
จากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซต์
ตา่งๆ เป็นราคาอา้งองิ



2.2 ยานอกบญัชยีาหลกั 
    - ใหใ้ชร้าคากลางตามประกาศของ คกก.พฒันาระบบยา

แหง่ชาตติามระเบยีบ สํานกันายกฯวา่ดว้ย คกก.พฒันา
ระบบยาแหง่ชาต ิพศ. 2551

   - หากไมม่ใีชร้าคาที&เคยซื5อคร ั5งหลงัสดุภายในภายใน
ระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ หรอื ราคาตลาดโดยสบืราคา
จากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซตต์า่งๆ เป็นราคาอา้งองิ

การจดัทําราคากลางครภุณัฑ(์ตอ่)

2.3 เวชภณัฑท์ี&มใิชย่า
    - ใหใ้ชร้าคามาตรฐานที&กระทรวง สธ จดัทาํขึ5น

และเผยแพรท่างเอกสารหรอืเว็บไซตข์องศนูย์
ขอ้มลูขา่วสารดา้นเวชภณัฑข์องกระทรวง สธจดั

   - หากไมม่ใีชร้าคาที&เคยซื5อคร ั5งหลงัสดุภายใน
ภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ หรอื ราคา
ตลาดโดยสบืราคาจากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซต์
ตา่งๆ เป็นราคาอา้งองิ



3.ระบบเทคโนโลยี&สารสนเทศ 
   3.1 ฮารด์แวร ์และซอฟตแ์วร ์ใหใ้ชร้าคามาตรฐานตามที&

กระทรวงเทคโนโลยี&สารสนเทศและการสื&อสารกาํหนด ซึ&ง
ไดเ้ผยแพรท่างเว็บไซต ์ หรอืใชร้าคาตลาดโดยสบืราคา
จากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซตต์า่งๆ เป็นราคาอา้งองิ

  3.2 การพฒันาซอฟตแ์วร ์ประเภทโปรแกรมประยกุต ์ใหใ้ช้
ราคามาตรฐานตามที&กระทรวงเทคโนโลยี&สารสนเทศและ
การสื&อสารกาํหนด ซึ&งไดเ้ผยแพรท่างเว็บไซต ์ หรอืใช้
ราคาตลาดโดยสบืราคาจากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซต์
ตา่งๆ เป็นราคาอา้งองิ

  3.3 สําหรบัรายการอื&นๆ ที&กระทรวงเทคโนโลยี&สารสนเทศ
และการสื&อสารไมไ่ดก้าํหนด ราคามาตรฐานใหใ้ชร้าคา
ตลาดโดยสบืราคาจากทอ้งตลาด รวมท ั5งเว็บไซตต์า่งๆ 
เป็นราคาอา้งองิ

การจดัทาํราคากลางครุภณัฑ์(ต่อ)



4. การเปิดเผยราคากลางของราชการ สําหรบัการ
จดัซื5อ/จา้งที&มวีงเงนิเกนิ 100,000 บาท ให้
หนว่ยงานของรฐัประกาศราคากลางและ
รายละเอยีดการคาํนวณราคากลางไวใ้นเว็บไซต์
ของหนว่ยงานและของกรมบญัชกีลาง

5. การเปิดเผยราคากลางของราชการ ในระบบ
 e-GP ใหห้นว่ยงานของรฐัถอืปฏบิตัติามหนงัสอื 
ที& กค 0421.4/ว 179 วนัที& 14 พค. 56

การจดัทาํราคากลางครุภณัฑ์(ต่อ)



สถานที&ตดิต ั5งครภุณัฑ์

• ตอ้งพรอ้มใหต้ดิต ั5งกอ่นการตรวจรบั
• หากดาํเนนิการควบคูก่บัส ิ&งกอ่สรา้ง
   - ส ิ&งกอ่สรา้งดาํเนนิการแลว้เสร็จ
   - ส ิ&งกอ่สรา้งยงัดาํเนนิการไมแ่ลว้เสร็จ
      ก) ตรวจรบัครภุณัฑแ์ลว้นําของฝากไวก้บั
           ผูข้าย
      ข) ตรวจรบัเฉพาะครภุณัฑก์อ่น แลว้ให้
          ตดิต ั5งเมื&อกอ่สรา้งแลว้เสร็จ
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แนวทางการพจิารณาเรื&องการแบง่ซื5อแบง่จา้ง

พจิารณาจาก
ความตอ้งการ
ของผูใ้ชพ้สัดุ
วา่ตอ้งการใช้
พรอ้มกนัหรอืไม่

เจตนา



ผล
แบง่ซื5อแบง่จา้ง

• มกีารแบง่วงเงนิที&จะซื5อ/จา้งในคร ั5งเดยีวกนั
ออกเป็นสว่นๆโดยไมม่เีหตผุลความจาํเป็น มี
ผลทาํใหว้ธิกีารจดัซื5อ/จา้งเปลี&ยนไป เชน่

   จากวธิี e-bidding เปลี&ยนเป็น วธิตีกลงราคา

•  การแบง่วงเงนิออกเป็นสว่นๆ ดงักลา่ว 
   มผีลทาํใหอ้าํนาจในการส ั&งซื5อส ั&งจา้ง
   เปลี&ยนแปลงไป

ตอ้งพจิารณาในขณะเร ิ&มจดัซื5อ/จา้ง 
มใิช ่พจิารณาจากผลของการดาํเนนิการ



การซื5อพสัดรุวม

• การจดัซื5อพสัดปุระเภทชนดิเดยีวกนั แมต้า่ง
ขนาดและราคา เมื&อมกีารประมาณการความ
ตอ้งการในการใชง้านของท ั5งปีแลว้ จะตอ้ง
จดัซื5อรวมในคร ั5งเดยีวกนั เวน้แตม่เีหตุผลที&
ชดัเจนที&จําเป็นตอ้งแยกซื5อที&ไมใ่ช่เป็นการ
แบง่ซื5อแบง่จา้ง เพื&อประโยชนใ์นการบรหิาร
การพสัดุ จะต้องกําหนดเงื&อนไขในการ
ดําเนนิการจดัซื5อโดยใชส้ญัญาจะซื5อจะขาย
แบบราคาคงที&ไม่จํากดัปรมิาณ เพื&อออก
ใบส ั&งซื5อเป็นคราว ๆใหส้อดคลอ้งกบัการใช้
งานจรงิ



รายการคา่ที&ดนิและสิ&งกอ่สรา้ง
1. ที&ดนิ
2. ตรวจสอบงบประมาณ
3. การทาํราคากลางทอ้งถิ&น
4. แบบรปูรายการ
5. เอกสารรายละเอยีดประกอบแบบ
6. การทดสอบดนิ
7. การสํารวจและวางผงัหลกั
8.  การเบกิจา่ยเงนิลว่งหนา้
9.  การจดัหา
10 หนงัสอืที&สําคญั



         ที&ใชม้ ี
1. ที&บรจิาค
2. ที&ราชพสัดุ
3. ที&ป่าสงวนแหง่ชาติ
4. ที&ในเขตนคิมสรา้ง

ตนเอง
5. ที&ในเขตปฏริปูที&ดนิ
6. ที&ธรณีสงฆ์
7. ที&สาธารณสมบตัขิอง

แผน่ดนิ
8. ที&นคิม สหกรณ์

1



1.   สํารวจที&ดนิที&จะกอ่สรา้ง / สรา้งแลว้เสร็จ
      จะเป็นที&ดนิประเภทใด
2.   การขอใชท้ี&ดนิ / รบัโอน
      จะดาํเนนิการอยา่งไร   ม ีกม. / เอกสารอะไร
3.  ข ึ5นทะเบยีนที&ราชพสัด ุ    ดาํเนนิการอยา่งไร

เมื&ออาคารชํารดุ ไมจ่าํเป็นตอ้งใชอ้าคาร         
การรื5อถอน ทาํอยา่งไร



 ม ี4 กรณีที&ไมต่อ้งขออนญุาต รื5อถอน
        ก) อาคาร/สิ&งปลกูสรา้ง มอีาย ุมากกวา่ 25 ปี
        ข) อาคาร/สิ&งปลกูสรา้ง ที&ชํารดุจนใชใ้น
             ราชการไมไ่ด้
        ค) อาคาร/สิ&งปลกูสรา้ง ที&เก ี&ยวกบัราชการลบั
             ทางทหาร
        ง) อาคาร/สิ&งปลกูสรา้ง ในที&เดมิ เมื&อไดร้บั
            งบประมาณใหมส่รา้งทดแทน

แจง้ขอรื5อถอนอาคาร และสิ&งปลกูสรา้ง
(กฎกระทรวง พศ. 2545 ขอ้ 19)



- อาคารที&มคีณุคา่ทางประวตัศิาสตร ์ศลิปกรรม 
สถาปตัยกรรม ที&ควรอนรุกัษไ์ว ้หรอื อาคารยงัใช้
ประโยชนไ์ด ้กอ่นการรื5อถอน 
        ใหต้ ั5ง คกก.ไมน่อ้ยกวา่ 3 คน พจิารณาเหตผุล ความ
จาํเป็นเสนอความเห็นประกอบการพจิารณาของผูใ้ชท้ ี&ราช
พสัด(ุกฎกระทรวง พศ. 2545 ขอ้ 21)
   

วสัดทุ ี&ร ื5อถอนแลว้นําไปทําอะไรไดบ้า้ง

• การจําหนา่ยอาคาร /ตน้ไม ้/ ดนิ /วสัดอุ ื&นๆ /จาก
การรื5อถอน 

       ใหน้ําสง่เงนิสง่คลงัเป็นรายไดก้รมธนารกัษ์
• ถา้ตอ้งนําวสัดทุ ี&ร ื5อถอนไปใชป้ระโยชนร์าชการ / 

สาธารณประโยชน ์/การกศุล
       ตอ้งขออนญุาต จาก ผวจ กอ่น



กอ่นการกอ่สรา้ง
ตอ้ง ปรากฏแนช่ดัวา่ ที&ดนิน ั5นเป็น

กรรมสทิธิqของราชการ โดย
1.   จดทะเบยีน โอนกรรมสทิธิq
2.   เชา่



การพจิารณาเลอืกที&ดนิ
•  อยูใ่นแหลง่ชุมชน  การคมนาคมสะดวก ตดิถนนใหญ ่ 
•  ไมเ่ลอืกในที&ลุม่  ที&ชนัมาก  ที&เป็นทางนํ 5าไหลผา่น  
•  ไมเ่ลอืกที&อยูช่ดิเชงิสะพานใหญข่า้มแมน่ํ 5าลําคลอง
•  ไมเ่ลอืกที&อยูใ่กลส้ ิ&งที&จะกอ่ใหเ้กดิความราํคาญ
•  ควรเลอืกที&ดนิมรีปูรา่งสี&เหลี&ยมผนืผา้/สี&เหลี&ยมจตัรุสั  
    ไมค่วรเลอืกที&ดนิ ที&มรีปูรา่ง ผอมยาวหนา้แคบ
•  มพีื5นที&ทําระบบกาํจดันํ 5าเสยี  และระบบกาํจดัขยะ
•  ตอ้งปรากฏแนช่ดัวา่สว่นราชการเป็นกรรมสทิธิqในที&ดนิ

น ั5น



ตรวจสอบงบประมาณ

•   ตรวจสอบวา่เป็นงบประมาณ
ประเภทใดในการจดัหา
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แหลง่เงนิที&ใชใ้น
การจดัหาพสัดุ

เงนินอก
งบประมาณ

งปม.รายจา่ย
ประจาํปี

เงนิกูใ้น 
ปท.

เงนิกู ้
ตา่งปท.

เงนิชว่ยเหลอื
ตา่ง ปท.



เงนิงบประมาณที&จดัสรร

งบปีเดยีว
- ใชร้ะเบยีบของสํานกังบประมาณ การ

บรหิารงบประมาณ ปี 48และฉบบัที&แกไ้ข
เพิ&มเตมิ

งบผกูพนัขา้มปี
- ใชร้ะเบยีบของสํานกังบประมาณ การ

บรหิารงบประมาณผกูพนัขา้ม ปี 34 
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กรณีงบประมาณ
ที&ไดร้บัจดัสรรมไีม่
เพยีงพอ
หรอืไมต่รงกบั
ความตอ้งการใช้
งาน  จะตอ้ง
เตรยีมการ อยา่งไร
บา้ง

งบประมาณปีเดยีว

ระเบยีบการบรหิารงบประมาณ 
พ.ศ.2548

แกไ้ขเพิ&มเตมิ(ฉบบัที& 2) พศ.2551
แกไ้ขเพิ&มเตมิ(ฉบบัที& 3) พศ.2552
แกไ้ขเพิ&มเตมิ(ฉบบัที& 4) พศ.2554



• ขอ้๑๘ ขอ้ ๒๓ วรรคสอง 
ขอ้๒๔

• สว่นราชการ...มคีวาม
จาํเป็นตอ้งเปลี&ยนแปลง
รายละเอยีดรายการในการ
จดัหาครภุณัฑ ์ที&ดนิ และ
สิ&งกอ่สรา้ง ในงบลงทนุ งบ
เงนิอดุหนนุ หรอืงบรายจา่ย
อื&น ที&มใิชร่ายการกอ่หนี5
ผกูพนัขา้มปีงบประมาณ

• โดยไมเ่พิ&มวงเงนิ  การ
เปลี&ยนแปลงดงักลา่วไมม่ี
ผลกระทบตอ่สาระสําคญัของ
รายการที&จดัสรร ใหก้ระทาํได้
โดยไมต่อ้งตกลงกบัสํานกั
งบประมาณ  ภายในวงเงนิ/ ตอ่
หนว่ย

๑.ครภุณัฑ ์ไมเ่กนิ ๑ ลบ.
๒.ที&ดนิและสิ&งกอ่สรา้งไมเ่กนิ ๑๐ลบ
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ระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ
ของสํานกังบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ แกไ้ขใหม ่ฉบบัที& ๔ 
มหีลกัเกณฑก์ารโอนเปลี&ยนแปลง ดงันี5

ระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ
ของสํานกังบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ แกไ้ขใหม ่ฉบบัที& ๔ 
มหีลกัเกณฑก์ารโอนเปลี&ยนแปลง ดงันี5

๑.การโอน/เปลี&ยนแปลงเงนิงบประมาณที&ไดร้บัใหต้รงกบั
ความตอ้งการใชง้าน เป็นอาํนาจของหวัหนา้สว่นราชการ



ง          ตอ้งขอ ปป.เฉพาะกรณีที&มคีวามจําเป็นอยา่งแทจ้รงิ          
ใหม้เีหตผุลดงัตอ่ไปนี5

หลกัเกณฑ์
การขอเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดที&ถอืวา่เป็นสาระสําคญั
ที&สว่นราชการจะตอ้งตกลงกบัสํานกังบประมาณกอ่น

การ ปป.สถานที&ไปจากที&กาํหนดในแผนงบประมาณ
- ในรายการจดัหาที&ดนิ หรอืสิ&งกอ่สรา้ง

๑.ดาํเนนิการที&เดมิไมไ่ด ้เนื&องจากขดัขอ้งเรื&องกรรมสทิธิqในที&ดนิ
๒.หมดความจาํเป็นที&ตอ้งดาํเนนิการในที&เดมิ เนื&องจากใชเ้งนิจาก
แหลง่อื&นแลว้ หรอืมหีนว่ยงานอื&นดาํเนนิการไปแลว้
๓.มเีหตผุลชดัแจง้วา่ จาํเป็นตอ้งเปลี&ยนสถานที&ใหม ่เพื&อแกไ้ข
ปญัหาความเดอืนรอ้นของประชาชน



ระเบยีบบรหิารงบประมาณฯ ขอ้ ๒๖ กาํหนดวา่ กรณีไมอ่าจ
จดัหา ครภุณัฑ ์หรอื สิ&งกอ่สรา้งน ั5นได ้ไมว่า่ดว้ยเหตใุดๆ ก็ตาม
� ให ้หน.สว่นราชการ มอีํานาจโอนเปลี&ยนแปลงรายการ 
    รายจา่ยได ้ มวีธิปีฏบิตัดิงันี5

๑.ใหโ้อน/ปป.งบประมาณ
รายจา่ยตา่งๆ ภายใตแ้ผน
งบประมาณเดยีวกนั หรอื

๒. นําเงนินอกงบประมาณ ไป
เพิ&มวงเงนิรายการน ั5นไดไ้ม่
เกนิ๑๐% ของวงเงนิที&ไดร้บั
การจดัสรรงบประมาณ

๓.กรณีที&มเีงนินอกงบประมาณ
สมทบอยูแ่ลว้ ใหใ้ชเ้งนินอก
งบประมาณไปเพิ&มไดอ้กีไมเ่กนิ 
๑๐ %ของวงเงนิรายการน ั5น
๔. ถา้มเีงนินอกงบประมาณไม่
พอ จะใชเ้งนิงบประมาณไปเพิ&ม
ไดไ้มเ่กนิ ๑๐% ของวงเงนิใน
สว่นที&เป็นเงนิ งปม.
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๒. เงนิงบประมาณที&ไดร้บัจดัสรรไมเ่พยีงพอ 
หน.สว่นราชการ  สามารถกระทาํได ้ดงันี5



๓.การนําเงนิงบประมาณที&เหลอืจา่ยไปใชจ้า่ย (ขอ้๒๕)

�ให ้หน.สว่นราชการ มอีาํนาจโอน/ ปป.รายการ
งบประมาณที&เหลอืจา่ย ในแผนงบประมาณเดยีวกนั 
จากการดาํเนนิงานที&บรรลวุตัถปุระสงคแ์ลว้ หรอื จาก
การจดัซื5อจดัจา้งแลว้ ไปใชจ้า่ยเป็นรายการใดๆ ได้
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�รายการบคุลากรต ั5งใหม ่คา่ที&ดนิ/และรายการกอ่หนี5
ผกูพนัขา้มปี /หรอืนําไปสมทบคา่ใชจ้า่ยเดนิทางไป
ตา่งประเทศช ั&วคราวที&มไิดอ้ยูใ่นแผนที&สํานกังบประมาณ
เห็นชอบไวแ้ลว้/แตห่ากมหีนี5ตามสญัญาคา้งชําระ/หนี5คา่
สาธารณูปโภค/ใหน้ําไปจา่ยกอ่น

ยกเวน้มใิหใ้ช้

ที&สธ ๐๒๒๘.๐๕.๑/๑๐๙๔๙ ลว.๒๗ สค ๕๖
งบปีเดยีว มเีงนิเหลอืจา่ยใหโ้อนกลบัสว่นกลางเพื&อดาํเนนิการในนโยบาย สป.



๔.กค.อนญุาตใหน้ําเงนิที&ไดจ้ากการรบิหลกัประกนัสญัญา  
กรณีที&คูส่ญัญาปฏบิตัผิดิสญัญา หรอืไมป่ฏบิตัติามสญัญา
มาใชจ้า่ยเพื&อบรูณะทรพัยส์นิน ั5นคนืมาไดโ้ดยไมต่อ้งสง่
คลงั

• หนงัสอืกรมบญัชกีลาง ที& กค 
๐๔๐๙.๓/ว ๕๐๓ ลงวนัที& ๑๙ 
ธนัวาคม ๒๕๔๘ เรื&อง              
การอนญุาตใหส้ว่นราชการ
เก็บเงนิไวใ้ชจ้า่ยเพื&อบรูณะ
ทรพัยส์นิ

• หลกัเกณฑน์ี5ใหใ้ชบ้งัคบั
ต ั5งแตว่นัที& ๑ มกราคม 
๒๕๔๙

� “อนญุาตเป็นหลกัการใหส้ว่น
ราชการที&รบัเงนิจากการรบิ
หลกัประกนัสญัญา  กรณีที&
คูส่ญัญาปฏบิตัผิดิสญัญา 
หรอืไมป่ฏบิตัติามสญัญา

�  ภายในวงเงนิคร ั5งละไมเ่กนิ
  ๑ ลา้นบาท

�  มาใชจ้า่ยเพื&อบรูณะ
ทรพัยส์นิ หรอืจดัใหไ้ด้
ทรพัยส์นิคนืมาได ้โดยไม่
ตอ้งนําสง่คลงัเป็นรายได้
แผน่ดนิ”
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งบผกูพนัขา้มปี

-ใชร้ะเบยีบของสํานกังบประมาณ การบรหิารงบประมาณผกูพนั
  ขา้ม ปี 34 
-ฉบบัที&แกไ้ขเพิ&มเตมิฉบบัที& 2 พศ. 2549
-หนงัสอืสํานกังบประมาณ ที& นร 0506/ว 31 วนัที&  17 ก.พ  52  
-หนงัสอืสํานกังบประมาณ ที& นร 0704/ว 78 วนัที& 15 ส.ค 54
-หนงัสอืสํานกังบประมาณ ที& นร 0704/ว 54 วนัที& 13 ก.พ 56



มาตรา 23 วรรคสาม แหง่พระราชบญัญตัวิธิกีาร
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ&งแกไ้ขเพิ&มเตมิ

โดยพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ (ฉบบัที& 5) 
พ.ศ. 2534 กาํหนดใหส้าํนกังบประมาณ รวบรวม
รายการงบประมาณรายจา่ยซึ&งจะตอ้งกอ่หนี5ผกูพนั 
และวงเงนิที&คาดวา่จะตอ้งกอ่หนี5ผกูพนังบประมาณ
รายจา่ยประจาํปีตอ่ ๆ ไป พรอ้มท ั5งจาํนวนเงนิเผื&อ
เหลอืเผื&อขาดเสนอใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา อนมุตั ิ
การกอ่หนี5ผกูพนั ภายในหกสบิวนันบัแตว่นัที&
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจาํปี 
หรอื พระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ&มเตมิ
แลว้แตก่รณีใชบ้งัคบั และเมื&อคณะรฐัมนตรอีนมุตั ิ
แลว้ให ้
สว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิดาํเนนิการตามระเบยีบที&
ผูอ้าํนวยการกาํหนดดว้ยความเห็นชอบ
ของ คณะรฐัมนตรนี ั5น 



ระเบยีบกอ่หนี5ผกูพนัขา้มปีงบประมาณ พศ.2534
แกไ้ขเพิ&มเตมิ(ฉบบัที& 2) พ.ศ.2549

ขอ้ 4(1)   เมื&อ ครม. อนมุตั ิม.23 แลว้  ใหเ้สนอผลการ
จดัซื5อจดัจา้งให ้สงป.พจิารณาความเหมาะสมของวงเงนิ 
กอ่นลงนามในสญัญา
ขอ้ 5. รายละเอยีดที&ตอ้งสง่ให ้สงป.พจิารณา วงเงนิ
      - รายการครภุณัฑ ์ระบรุาคากลาง,Spec

- รายการที&ดนิ ระบรุาคากลาง เนื5อที& แผนผงัสงัเขป 
         ของที&ดนิ สถานที&เป็นที&ต ั5งของที&ดนิ ราคาที&ซื5อ
         ขายกนัในทอ้งตลาด ราคาประเมนิของกรมที&ดนิ
         และราคากลางที&กรมที&ดนิประมาณการ 
      - รายการกอ่สรา้ง ราคากลางที&กาํหนดในแบบรปู
        รายการ 
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ขอ้ 7   การเปลี&ยนแปลงรายการ/วงเงนิ/ระยะเวลา/ 
           รายละเอยีด  ของรายการกอ่หนี5ผกูพนั
(1)เปลี&ยนแปลงรายละเอยีดของรายการโดย
     ไมเ่พิ&มวงเงนิ  ใหท้ําความตกลงกบั สงป.
(2) ขยายระยะเวลาโดยไมเ่พิ&มวงเงนิ  ใหเ้สนอ รมต.เจา้
      สงักดัและรายงาน สงป.ภายใน 15 วนั
(3) เปลี&ยนแปลงรายการ/เพิ&มวงเงนิ  ใหเ้สนอ ครม. 
      โดยสง่ผลจดัซื5อจดัจา้งให ้สงป.พจิารณา

ขอ้ 6 สงป.เห็นชอบวงเงนิแลว้ใหก้อ่หนี5ผกูพนัไดต้าม
        วงเงนิและรายละเอยีดที& สงป.อนมุตั ิ
        วงเงนิและรายละเอยีดที& สงป.อนมุตัแิลว้จะ ปป.
        แกไ้ขไมไ่ด ้
         เวน้แตไ่ดร้บัความเห็นชอบจาก สงป.แลว้เทา่น ั5น 
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ระเบยีบกอ่หนี5ผกูพนัขา้มปีงบประมาณ พศ.2534
แกไ้ขเพิ&มเตมิ(ฉบบัที& 2) พ.ศ.2549



มต ิครม. วนัที& 10 กพ 52 
แจง้ตามหนงัสอื ที& นร 0506/ว 31 ลว 17 ก.พ.52 
ปรบัปรงุหลกัเกณฑก์ารกอ่หนี5ผกูพนั

ขอ้ 2.4  หากจาํเป็นตอ้งเปลี&ยนแปลงแบบรปู
รายการกอ่สรา้ง/คณุลกัษณะเฉพาะของ
ครภุณัฑ ์ ที&มผีลให้ ราคากลางสงูกวา่วงเงนิ
งบประมาณ(รวม ม.23)  ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะ
กรณีที&มผีลใหว้งเงนิดงักลา่วเพิ&มขึ5นไมเ่กนิ 5%  
โดยใหข้อทาํความตกลงกบั สงป.กอ่นประกวด
ราคา
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ที& นร 0704 /ว 78 ลว 15 ส.ค.54 
ซกัซอ้มความเขา้ใจการเปลี&ยนแปลงรายละเอยีด
รายการกอ่หนี5ผกูพนัโดยไมเ่พิ&มวงเงนิ

ขอ้ 1  การเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการที& 
สงป.เห็นชอบความเหมาะสมราคาแลว้
กอ่นการลงนามในสญัญา  
หากไมม่ผีลกระทบตอ่วตัถปุระสงค/์เป้าหมาย/
ใหป้ระโยชนใ์ชง้านเพิ&มขึ5น  ใหห้วัหนา้สว่น
ราชการทาํได้
โดยไมต่อ้งขอทาํความตกลงกบั สงป.
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กอ่นการลงนามในสญัญา



ว 78 (ลว 15 ส.ค.54) ซกัซอ้มความเขา้ใจการเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการ
กอ่หนี5ผกูพนั โดยไมเ่พิ&มวงเงนิ

ขอ้ 2  การเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการ
ภายหลงัการลงนามในสญัญาแลว้ 
จะตอ้งเป็นเฉพาะกรณีที&ทาํใหป้ระโยชน์
ของงานเพิ&มข ึ5น/ไมท่าํใหป้ระโยชนล์ดลง  
ใหห้วัหนา้สว่นราชการดาํเนนิการไดโ้ดย
ไมต่อ้งขอทาํความตกลงกบั สงป. ในกรณี
ดงันี5
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ภายหลงัการลงนามในสญัญาแลว้



ว 78 (ลว 15 ส.ค.54) ซกัซอ้มความเขา้ใจการเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการ
กอ่หนี5ผกูพนั โดยไมเ่พิ&มวงเงนิ

         2.1  แกไ้ขขอ้ความพมิพค์ลาดเคลื&อน
         2.2  เปลี&ยนแปลงประเภทงบรายจา่ยเพื&อให้
ถกูตอ้งตามหลกัการจําแนกประเภทรายจา่ย
         2.3  เปลี&ยนแปลงคณุลกัษณะเฉพาะครภุณัฑ ์
โดยไมก่ระทบตอ่ประโยชนก์ารใชง้าน/มเีปลี&ยนแปลง
ประเภทหรอืปรมิาณ ที&ไดร้บัอนมุตัติาม ม.23
         2.4  เปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการของแบบรปู
รายการสิ&งกอ่สรา้ง  ที&มผีลใหป้ระโยชนเ์พิ&มขึ5น/ไมท่ํา
ใหป้ระโยชนก์ารใชง้านลดลงในสาระสําคญั
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  สาระสําคญั
เปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการของแบบรปู

รายการสิ&งกอ่สรา้ง

1.การเปลี&ยนแปลงานกอ่สรา้ง เชน่ ขนาดเสาเข็ม ความยาว ความกวา้ง ความ
สงูของอาคารที&ไมก่ระทบตอ่ความม ั&นคงแข็งแรงของสิ&งกอ่สรา้งและไมท่าํให้
ประโยชนใ์นการใชง้านลดลง
2. การเปลี&ยนแปลงานทางและสะพาน เชน่ ระยะทาง ความยาว ความหนา 
ความลาด  ของทางและสะพานและไมท่าํใหป้ระโยชนใ์นการใชง้านลดลง
3. การเปลี&ยนแปลงานชลประทาน เชน่ ระยะทาง ความยาว ความหนา ความ
ลาด  ของสิ&งกอ่สรา้งงานชลประทานที&ไมก่ระทบตอ่ความม ั&นคงแข็งแรงของ 
งานชลประทาน
4. การเปลี&ยนแปลงานวางทอ่ เชน่ ชนดิของทอ่ ระยะทาง ความยาว ความ
กวา้ง ขนาดเสน้ผา่ศนูยก์ลางของทอ่

การเปลี&ยนแปลงรายละเอยีดรายการสิ&งกอ่สรา้ง ให ้หน.สว่น
ราชการ รบัความเห็นชอบ จากผูค้วบคมุงาน คกก.ตรวจการจา้ง 
มาประกอบการพจิารณาดว้ย



ขอ้ 4  กรณีสิ&งกอ่สรา้งที&ทาํสญัญาแบบ จา่ยเงนิ
ตามปรมิาณที&ทาํจรงิ    หากเพิ&มวงเงนิ ≤ 10% 
ใหข้อทาํความตกลงกบั สงป. 
แตห่าก >10% ใหเ้สนอตอ่ ครม.
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ขอ้ 3  การแยกวงเงนิคา่ออกแบบและควบคมุ
งานออกจากรายการสิ&งกอ่สรา้ง และอยูภ่ายใน
วงเงนิตาม ม.23 ใหห้วัหนา้สว่นราชการทาํได้
ตามความจาํเป็นเหมาสมโดยไมต่อ้งขอทาํความ
ตกลงกบั สงป.

ว 78 (ลว 15 ส.ค.54) ซกัซอ้มความเขา้ใจการเปลี&ยนแปลง
รายละเอยีดรายการกอ่หนี5ผกูพนั โดยไมเ่พิ&มวงเงนิ



ขอ้ 5  การเปลี&ยนแปลงสถานที&ดาํเนนิการ
รายการที&ดนิ/สิ&งกอ่สรา้ง  
ใหข้อทาํความตกลงกบั สงป.กอ่น

ขอ้ 6  เมื&อดาํเนนิการเปลี&ยนแปลงรายละเอยีด
ตามขอ้ 1-3 แลว้ใหร้ายงานตอ่ สงป.ภายใน 15 
วนัพรอ้มสําเนาแจง้กรมบญัชกีลาง และ
สํานกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิทราบดว้ย

ขอ้ 7  การเปลี&ยนแปลงนอกเหนอืจากขอ้ 1-4  
ใหข้อทาํความตกลงกบั สงป.
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ว 78 (ลว 15 ส.ค.54) ซกัซอ้มความเขา้ใจการเปลี&ยนแปลง
รายละเอยีดรายการกอ่หนี5ผกูพนั โดยไมเ่พิ&มวงเงนิ



ที& นร 0704/ว 54 ลว 13 ก.พ.56 ซอ้มความ
เขา้ใจเรื&อง กอ่หนี5ผกูพนัตาม ว 31

ขอ้ 1  อา้งตามมต ิครม. 13 ม.ีค.55  ที&
กาํหนดใหค้าํนวณราคากลางงานกอ่สรา้งตาม
ความเป็นจรงิที&ไมน่ําวงเงนิเผื&อเหลอืเผอืขาด 
5%  ไปกาํหนดเพิ&มเตมิในแบบรปูรายการเพื&อ
นําไปรวมคาํนวณเป็นราคากลาง
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ขอ้ 3   เมื&อประกวดราคาตามขอ้ 1 หรอื 2 แลว้  หากผล
ประกวดราคาไมเ่กนิ ม.23 ใหข้อความเห็นชอบวงเงนิกบั 
สงป.กอ่นลงนามในสญัญา แตห่ากผลประกวดราคาเกนิ 
ม.23 ใหเ้สนอ ครม.กอ่นลงนามในสญัญา  และตอ้งสง่ผล
การจดัซื5อจดัจา้งให ้สงป.พจิารณาเสนอความเห็น
ประกอบการพจิารณาของ ครม. ดว้ย

ว 54 ( 13 ก.พ.56) ซอ้มความเขา้ใจเรื&องกอ่หนี5ผกูพนัตาม ว 31

ขอ้ 2  กรณีเปลี&ยนรปูแบบรายการตา่งจากขอ้ 1 ใหท้ํา
ไดเ้ฉพาะกรณีที&วงเงนิเพิ&มไมเ่กนิ 5% เทา่น ั5น  โดยตอ้ง
ไดร้บัความเห็นชอบจาก สงป.กอ่นประกวดราคา  
สําหรบักรณีที&เปลี&ยนแปลงแลว้วงเงนิราคากลางสงูกวา่
วงเงนิรวมเผื&อเหลอืเผื&อขาด 5% ตาม ม.23  ตอ้งเสนอ
ขออนมุตัติอ่ ครม.กอ่นประกวดราคา
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ทอ้งที&แผนดนิไหว

1 ลําปาง 
2 ลําพนู
3 เชยีงราย 
4 เชยีงใหม ่
5 นา่น 
6 พะเยา 
7 แพร่
8 แมฮ่อ่งสอน
9 ตาก 

10 กาญจนบรุ ี
11 กรงุเทพมหานคร 
12 นนทบรุ ี
13 ปทมุธาน ี
14 สมทุรปราการ
15 สมทุรสาคร 

16 กระบี&
17 ชุมพร 
18 พงังา
19 ภเูก็ต
20 ระนอง
21 สงขลา
22 สรุาษฎร ์  
     ธาน ี

•คดิทกุรายการที&เป็นอาคาร
•  ราคาคา่กอ่สรา้งสงูกวา่ปกติ



02/09/59

การทาํราคากลางทอ้งถิ&น
งานกอ่สรา้ง

3



ราคากลางงานก่อสรา้ง คืออะไร
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กวพ.วางแนววนิจิฉยัไวว้า่
ราคากลาง หมายถงึ ราคาคา่กอ่สรา้งในงานกอ่สรา้ง
ของทางราชการในแตล่ะงาน/โครงการ ซึ&งไดจ้ากการ
ประเมนิ หรอื คาํนวณตามหลกัเกณฑ ์และวธิกีารตามที&
คณะรฐัมนตรกีาํหนด 

ดงัน ั5น ราคากลางที&คาํนวณได ้
จงึมใิชร่าคามาตรฐานของงานกอ่สรา้ง  
แตเ่ป็นราคาที&ทางราชการยอมรบัได้
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� โดยเมื&อนํามาเปรยีบเทยีบราคาของ 
    ผูป้ระกอบการที&เขา้เสนอราคาแลว้
� ไมส่งูจนผูป้ระกอบการไดก้าํไรมากเกนิกวา่         
    ที&ควรไดร้บั และไมเ่ป็นราคาที&ตํ&าจน
    ผูป้ระกอบการไมส่ามารถที&จะดาํเนนิการ
    กอ่สรา้งได้

�  หากผลประกวดราคาปรากฏวา่  
�  ราคากลางที&กาํหนดไว/้  สงูหรอื ตํ&ากวา่
    ราคาที&ประกวดราคาได ้ เกนิ ๑๕% ขึ5นไป
�  ใหท้าํบนัทกึสง่ สตง.ภมูภิาค แลว้แตก่รณี)



BOQ คอือะไร (Bill of Quantities)
• คอืบญัชแีสดงปรมิาณวสัด ุและ ปรมิาณแรงงาน ประกอบกบั

ราคาที&ใชใ้นการกอ่สรา้ง โดยรายละเอยีดจะประกอบดว้ย 
ปรมิาณวสัด ุปรมิาณแรงงาน ราคาตอ่หนว่ยของท ั5งวสัดแุละ
แรงงาน 

• ความสําคญัของ BOQ คอื
     - ใชเ้ป็นกลไกในการตรวจสอบราคา สว่นใหญจ่ะใชเ้พื&อ 
ประกอบสญัญาการรบัเหมากอ่สรา้งหรอืเป็นเอกสารประกอบการ
ประกวดราคา 
     - ใชเ้ป็นขอ้มลูตรวจสอบปรมิาณงานที&กอ่สรา้งจรงิวา่เป็นไป
ตามจาํนวนและคณุสมบตัทิ ี&ระบไุวใ้นสญัญาหรอืหรอืไม ่และหากมี
สว่นขาดสว่นเกนิขอ้มลูนี5ก็จะใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการคดิราคา
ตอ่ไป 
• อกีความสําคญัหนึ&งสําหรบัผูว้า่จา้งคอื BOQเครื&องมอืหนึ&งที&ใช้

ในการวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบราคาหาผูร้บัจา้งตามเงื&อนไขของ
ราคาที&เหมาะสม



แบบฟอรม์การทาํ BOQ

- แบบ ปร4  เป็นแบบแสดงรายการ ปรมิาณงาน  
                   และราคา
- แบบ ปร5  เป็นแบบสรปุคา่กอ่สรา้ง
- แบบ ปร6  เป็นแบบสรปุราคากลางงานกอ่สรา้ง 
                   อาคาร



ราคากลางงานกอ่สรา้ง
ของจงัหวดั

• มต ิครม.เมื&อวนัที& 13 มนีาคม 2555
   - ใหแ้ตง่ต ั5ง คกก.กาํหนดราคากลางทอ้งถิ&น
   - ผูม้อีาํนาจแตง่ต ั5ง หวัหนา้สว่นราชการ
   - กรรมการตอ้งมอียา่งนอ้ย 2 คน  
     (ไมจ่าํกดัจาํนวนสงูสดุ)

• ราคากลางมอีาย ุ30 วนันบัแต ่วนัที& หน.สว่นราชการ
    ใหค้วามเห็นชอบ ไปจนถงึวนัที&เผยแพรร่า่งTOR



การขออนมุตัริาคากลางทอ้งถิ&น

• ราคากลางที& คกก.กาํหนดราคากลางคาํนวณได ้                          
หน.สว่นราชการอนมุตัแิลว้ ใหด้าํเนนิการตอ่ไปได้

กรณีงบประมาณปีเดยีว

กรณีงบประมาณผกูพนัขา้มปี

• ราคากลางที& คกก.กาํหนดราคากลางคาํนวณได ้
   1. เทา่วงเงนิงบประมาณ
   2. ตํ&ากวา่วงเงนิงบประมาณ
   3. สงูกวา่วงเงนิงบประมาณ                          พจิารณาต่อ



มต ิครม.10 กพ.52 แจง้ตามหนงัสอื 
ที& นร 0506/ว31 วนัที& 17 กพ 52
ที& นร 0704/ว54 วนัที& 13 กพ 56

• หลกัการ
   - ขออนมุตัวิงเงนิกบั สงป.กอ่นการจดัหา
• แนวทางปฏบิตั ิ
   1) สงป.ใหด้าํเนนิการจดัหากอ่นแลว้สง่ผล
การจดัหาใหส้งป. อนมุตัวิงเงนิทหีลงักรณี
ราคากลางทอ้งถิ&นสงูกวา่วงเงนิงบประมาณ
ไมเ่กนิ 5%ของราคางบประมาณ

การขออนมุตัริาคากลางทอ้งถิ&น(ตอ่)



2) สงูกวา่เกนิ 5-10% ของราคางบประมาณ
     สง่ราคากลางให ้สงป.อนมุตักิอ่นการจดัหา
3) สงูกวา่เกนิ 10%     ของราคางบประมาณ
     สง่ราคากลางให ้ครม.อนมุตักิอ่นการจดัหา

ผา่นสํานกังบประมาณใหค้วามเห็นชอบ

การขออนมุตัริาคากลางทอ้งถิ&น(ตอ่)



แบบรปูรายการ

รายการที&กองแบบออกแบบ
• สบรส.จะไดป้ระสานกองแบบจดัทาํ

รายละเอยีด และจดัสง่ให ้หนว่ยงานที&ไดร้บั
จดัสรรตอ่ไป

รายการที&กองแบบไมไ่ดอ้อกแบบ
• เตรยีมแบบแปลน ราคากลาง  BOQ  งวด

งานงวดเงนิ  รายการประกอบแบบกอ่สรา้ง 
เพื&อสง่ให ้สบรส. ตอ่ไป 
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ความสาํคญัของแบบรปูรายการ

ปญัหาที&เกดิจากแบบกอ่สรางไมส่มบรูณ์อาจเป็นเหตใุห้
งานกอ่สรา้งตอ้งลา่ชา้ หรอืเกดิปญัหา ในการปฏบิตังิาน 
การควบคมุงาน และการตรวจการจา้งได ้เชน่
1) ไมม่ขีอบเขตเนื5องานที&ปรบัปรงุ ซึ&งทําใหผู้ร้บัจา้งไม ่
     สามารถดาํเนนิการได้
2) ไมม่รีายละเอยีดเพยีงพอในสว่นที&จะปรบัปรงุ
3) ไมแ่สดงผงับรเิวณ และตาํแหนง่ที&จะปรบัปรงุให้
     ชดัเจน ทําใหเ้กดิปญัหาแกผู่ร้บัจางที&จะ ดาํเนนิการ
4) แบบรปูรายการที&นําเสนอมกัจะขาดลายเซ็น ของ
    สถาปนกิ ผูอ้อกแบบ, วศิวกร ผูอ้อกแบบ, 



5) ออกแบบรปูรายการไมต่รงกบั พรบ.
งบประมาณ เชน่ 
• เดมิกาํหนดพื5นที&ไว ้“ 5,000 ตรม. ” ออกแบบ

จรงิเป็น “ 7,000 ตรม. ”
• งบประมาณที&ไดร้บัเป็น “ ปรบัปรงุ ” แตอ่อกแบบ

จรงิเป็นรายการ “ ตอ่เตมิ
•  เดมิกาํหนดความสงูอาคาร “ 5 ช ั5น ” แต่

ออกแบบจรงิเป็น “ 7 ช ั5น ” 
•  เดมิขออนมุตั ิ“ ปรบัปรงอาคาร ” แตอ่อกแบบ

จรงิเป็น “ ปรบัปรงถนน ”
•  เดมิขออนมุตักิอ่สรา้ง “ อาคารไมม่รีายการ

ครภุณัฑ ์” แตอ่อกแบบจรงิเป็น “ ม ีครภุณัฑ  ” 
• เดมิขออนมุตักิอ่สรา้ง “ อาคารพรอ้มครภุณัฑ”์ 

แตอ่อกแบบจรงิ “ ไมม่คีรภุณัฑ ์”



6)   มกีารเพิ&มเตมิรายการจากแบบรปูรายการ ใน
วนัชี5สถานที&กนัมากมาย ซึ&งเป็นรายการที& 
นอกเหนอืจากการกอ่สรา้งอาคาร เชน่ กอ่สรา้ง
ถนน ทาํเขื&อน ถมดนิ หมอ้แปลงขนาดใหญ ่การ
ยา้ยตาํแหนง่อาคารไมต่รงกบัผงับรเิวณ เป็นตน้
      การเพิ&มเตมิรายการดงักลา่ว มผีลกบั ราคาคา่
กอ่สรา้ง บางรายการมผีลกระทบถงึโครงสรา้ง
อาคาร การเพิ&มเตมิรายการชี5สถานที& 
นอกเหนอืจากแบบที&กาํหนดนี5ก็ไดร้บัคาํตาํหนจิาก
สาํนกังบประมาณมาก หา้มเพิ&มเตมิรายการ
เด็ดขาด เพราะจะทาํใหร้าคากลางผดิไป



02/09/59

การกาํหนดราคาขายแบบรปูรายการกอ่สรา้ง

ราคาค่าก่อสร้าง (บาท)

ไม่เกนิ 1,000,000

1,000,001 – 5,000,000

5,000,001 -  10,000,000

10,000,001-  20,000,000

20,000,001-  50,000,000

50,000,001-  100,000,000

100,000,001 - ขึ/นไป

ราคาขายแบบ (บาท)

500

1,500

3,000

5,000

10,000

15,000

20,000

กองแบบแผนที& สธ 0210/1264 ลว. 19 สค.35
ที&กค (กวพ) 0421.3/ว338
ลว 3 กย 55

1. ใหก้าํหนดราคา
พอสมควรกบั
คา่ใชจ้า่ยที&เสยีไป
2. ใหค้ดิเป็นคา่
ถา่ยอกสาร
และคา่ใชจ้า่ยอื&นๆ
ที&ก ี&ยวเนื&องกนั
(ไมค่ดิคา่จา้ง
สํารวจออกแบบ
 คา่จา้งที&ปรกึษา
3.ไมค่ดิแสวงหา
กาํไร



เอกสารรายการประกอบแบบ

1. มาตรฐานการกอ่สรา้งอาคาร พ.ศ. 2553
2. รายการผลติภณัฑว์สัดแุละอปุกรณ์กอ่สรา้ง

มาตรฐานเอกสารเลขที& ก.146/ก.ย./53
3. งานสถาปตัยกรรม เอกสารเลขที& ก.147/

ก.ย./53และเอกสารเลขที& ก.148/ก.ย./53
4. งานวศิวกรรมโครงสรา้ง เอกสารเลขที& ก.140/

ก.ย./53และเอกสารเลขที& ก.141/ก.ย./53
5. งานวศิวกรรมสิ&งแวดลอ้ม เอกสารเลขที& ก.154/

ก.ย./53และเอกสารเลขที& ก.139/ก.ย./53
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รายการประกอบแบบ (ตอ่)

6. งานวศิวกรรมเครื&องกล เอกสารเลขที& 
ก.149/ก.ย./53-เอกสารเลขที& ก.153/
ก.ย./53

7. งานวศิวกรรมไฟฟ้าและสื&อสาร เอกสาร
เลขที& ก.155/ก.ย./53



นร (กวพ) 1204 / ว 11542 
ลว 2 ธค 39

• ใหส้ว่นราชการสํารวจและกาํหนดปรมิาณงาน
ดนิถม งานดนิตกั ในแบบรปูรายการละเอยีด
ใหใ้กลเ้คยีงกบัขอ้เท็จจรงิ

• การสํารวจสภาพดนิในสถานที&กอ่สรา้งเพื&อ
กาํหนดแบบรปูรายการละเอยีดในงานฐานราก
ตอ้งแนน่อนชดัเจนโดยเฉพาะความส ั5นยาว
และขนาดของเสาเข็ม ที&อาจทาํใหเ้กดิการ
เปลี&ยนแปลงราคาคา่งานกอ่นเรมิดาํเนนิการ
จดัจา้ง

การทดสอบดนิ6



การทดสอบดนิ

- ใหด้าํเนนิการหลงัลง
นามสญัญาจา้งแลว้
ทกุรายการ

- เป็นหนา้ที&ของผูร้บัจา้ง
ที&จะดาํเนนิการ

- เมื&อไดผ้ลการทดสอบ
ดนิแลว้แจง้กองแบบ
แผนดาํเนนิการ
ตรวจสอบ

• กอ่นปีงบประมาณ 2556 • ต ั5งแตป่ีงบประมาณ 2556

กรณีงบปีเดยีว
- ดาํเนนิการเชน่เดยีวกบั

กอ่นปี 56
กรณีงบผูพ้นัขา้มปี
-เมื&อไดร้บัแจง้จดัสรร
งบประมาณแลว้ ให้
หนว่ยงานดาํเนนิการ
ทดสอบดนิกอ่น
-สง่ผลใหก้องแบบและ
สบรส.ทราบดาํเนนิการ



วตัถปุระสงคท์ี&ตอ้งทดสอบดนิกอ่น
การจดัหา

กรณีงบผกูพนัขา้มปี
• เพื&อใหไ้ดค้วามยาวเข็มที&แนน่อน
• เพื&อใหไ้ดร้าคาคา่เข็มที&เป็นจรงิ
• เพื&อใหก้ารขออนมุตัวิงเงนิกบั สงป. 

ใกลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิมากที&สดุ
   (ไมต่อ้งขอวงเงนิเพิ&ม)



การสาํรวจและวางผงัหลกั

• ผงัหลกั (มาสเตอรแ์ปลน)
• การเตรยีมการกอ่นการสาํรวจ
• การแกไ้ขผงัหลกั
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การเบกิจา่ยเงนิลว่งหนา้
ระเบยีบพสัด ุพศ. 35 ขอ้ 68  
การจา่ยเงนิลว่งหนา้ใหก้บัผูข้ายหรอืผูร้บัจา้ง โดยปกตจิะกระทาํมไิดเ้วน้แต่
หวัหนา้สว่นราชการเห็นวา่มคีวามจาํเป็นจะตอ้งจา่ยและ ใหม้กีารกําหนด
เงื&อนไขไวก้อ่นการทําสญัญาหรอืขอ้ตกลง ใหก้ระทําไดเ้ฉพาะ กรณี
(1) การซื5อหรอืการจา้งจากสว่นราชการ ราชการบรหิาร สว่นทอ้งถิ&น หรอื

รฐัวสิาหกจิ จา่ยไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 50 ของราคาซื5อหรอืจา้ง โดยไมต่อ้งมี
หลกัประกนั 

(2) การซื5อพสัดจุากสถาบนัของรฐัในตา่งประเทศ ใหจ้า่ยได ้ตามที&ได ้ตกลง
กนั โดยไมตอ้งมหีลกั ประกนั

(3) การบอกรบัวารสารหรอืส ั&งจองหนงัสอืหรอืจดัซื5อฐานขอ้มลู สาํเร็จรปู (CD-
ROM) หรอการเป็น สมาชกิ Internet โดยไมตอ้งมหีลกัประกนั 

(4) การซื5อหรอืการจา้งโดยวธิสิอบราคาหรอืประกวดราคาจา่ยไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 
15 ของราคาซื5อหรอืจา้ง และจะตอ้งกําหนดไว ้เป็นเงื&อนไขในเอกสารสอบ
ราคาหรอืประกวดราคาดว้ยโดยการขอรบั เงนิตอ้งวางหลกัประกนั100%

(5)  (5) การซื5ออหรอืการจา้งโดยวธิพิเีศษ ใหจ้า่ยไดไ้ม ่เกนิรอ้ยละ 15 ของ
ราคาซื5อหรอืราคาจา้ง โดยการขอรบัเงนิลว่งหนา้ตอ้งวางหลกัประกนั 
100%
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การจดัหา
9

ระเบยีบพสัด ุพศ 35

ระเบยีบพสัด ุพศ 58



การกําหนดวงเงนิในวธิกีารจดัหา
ที& กค (กวพ) 0421.3/ว 299 วนัที& 28 สค 58

วธิีการ ระเบียบ พัสดุ 35 (เดมิ) มาตรการ ว299

ตกลงราคา ไม่เกนิ 100,000 ไม่เกนิ 500,000 

สอบราคา 100,000-2,000,000 500,000-2,000,000 

ประกวด
ราคา

เกนิ 2,000,000 เกนิ 2,000,000

ซื )อโดยวธิี
พเิศษ

เกนิ 100,000 ให้ทาํได้ตาม
ข้อ 23

เกนิ 500,000 ให้ทาํได้ตาม
ข้อ 23

จ้างโดยวธิี
พเิศษ

เกนิ 100,000 ให้ทาํได้ตาม
ข้อ 24

เกนิ 500,000 ให้ทาํได้ตาม
ข้อ 24

ใหถ้อืปฏบิตัติ ั5งแต ่วนัที&  30 กย. 59 ถงึ พรบ.ประกาศใช้

ที& กค (กวพ) 0421.3/ว 145 วนัที& 21 มคี 59

ที& กค (กวพ) 0405.2/ว 315 วนัที& 16 สค 59



หนงัสอืที&สาํคญั

แนวทางการจดัหากอ่น พรบ งบปี 
60 ประกาศใช้
• การทราบยอดเงนิที&จะนํามา

จดัหาใหถ้อืวา่ทราบเมื&อ 
คณะกรรมาธกิารวสิามญั
พจิารณาแลว้เสร็จกอ่นเสนอ
สภาพจิารณาในวาระ 2 

• ใหจ้ดัหาข ั5น เผยแพรป่ระกาศ 
จนถงึไดต้วัผูข้าย/รบัจา้ง

•  ใหก้าํหนดเป็นเงื&อนไขใน
ประกาศวา่จะลงนามไดเ้มื&อ
ไดร้บังบประมาณหากไมไ่ดร้บั
งบประมาณ สามารถยกเลกิได้

• เร ิ&มตน้ในระบบ e-GPไมต่อ้ง
บนัทกึ รหสังบประมาณและ
รหสัแหลง่เงนิ แตใ่หบ้นัทกึแลว้
เสร็จกอ่นลงนาม

10
ที& กค (กวพ)0405.2 /ว 316 
ลว 16 สค 59

แจง้เตรยีมความพรอ้มงบลงทนุ
1. คา่ส ิ&งกอ่สรา้ง
• เตรยีมสถานที&กอ่สรา้ง ผลการ

ทดสอบดนิ สง่ สบรส.
• แบบอื&นๆที&กองแบบไมไ่ดอ้อกแบบ

เตรยีมแบบแปลน ราคากลาง BOQ 
งวดงาน/เงนิ รายการประกอบแบบ

• แบบของกองแบบ สบรส จะประสาน
กองแบบสง่ให ้จงัหวดัตอ่ไป

2. คา่ครภุณัฑ์
• เตรยีม Spec และพื5นที&ท ี&จะตดิต ั5ง
• การทําเอกสารประกอบการจดัหาให้

เป็นไปตาม กม ระเบยีบ มต ิครม 
ฯลฯ ดว้ย เพื&อสามารถจดัหาไดท้นัท ี

ที& สธ 0228.03/ว 1436
ลว 4 กค 59



แนวทางปฎบิตั ิ
เม ื&อไดร้บัแจง้จดัสรรงบประมาณ ปี 60

1. ใหจ้ดัหาตามระเบยีบพสัดุ
2. ไมใ่หเ้ปลี&ยนแปลงแบบรปูรายการกอ่สรา้งตา่งๆที&ไดร้บัจดัสรร
3. มนีโยบายใหจ้า่ยเงนิลว่งหนา้ ท ั5งนี5การจดัทาํราคากลาง

ทอ้งถิ&นใหต้รวจสอบการใชค้า่ Factor F ดว้ย
4. การจดัทาํราคากลางทอ้งถิ&นใหถ้อืปฎบิตัติาม มาตรการและ

มต ิครม
5. ใหด้าํเนนิการจดัหาใหแ้ลว้เสร็จพรอ้มลงนามสญัญา ภายใน

เดอืน......แตจ่ะลงนามไดเ้มื&อไดร้บัการโอนเงนิจาก สป.แลว้
เทา่น ั5น

6. ใหท้กุหนว่ยที&ไดร้บัจดัสรรงบประมาณจดัทาํแผนการจดัหา
และแผนการเบกิจา่ยเงนิแตล่ะไตรมาสของทกุรายการ สง่
ผูต้รวจราชการและ สบรส ภายในวนัที&......



แนวทางปฎบิตั ิ
เมื&อไดร้บัแจง้จดัสรรงบประมาณ ปี 60

7. กอ่นการจดัหาใหป้ระสาน กลุม่ กม. กลุม่คลงั 
    ตรวจสอบรา่ง TOR และรา่งเอกสารประกวดราคาให้
    ถกูตอ้ง ครบถว้นกอ่น
8. กรณีงบปีเดยีว หากมเีงนิเหลอืจา่ย ใหโ้อนกลบั สป.  
    เพื&อดาํเนนิการตามนโยบายสําคญั สป
9. เมื&อลงนามสญัญแลว้ ใหร้ายงานความกา้วหนา้การ
    ดาํเนนิงานตามแบบ ง 700
10. ใหเ้รง่รดัการเบกิจา่ยเงนิและเบกิจา่ยใหแ้ลว้เสร็จ 
     ภายในวนัที& ......
11. การรายงานความกา้วหนา้ไปยงั สบรส ทกุวนัพธุ
     ของสปัดาห ์ตามระบบการตดิตามงบประมาณ




