
การจัดการมูลฝอยตดิเช้ือ  
ประเดน็ : การขบัเคลือ่นนโยบาย โดยใช้กลไก อสธจ. 

 (คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวดั)  

โดย   ส านักงานสาธารณสุขจังหวดัระยอง 

การประชุมวชิาการ :  "มูลฝอยติดเช้ือ วาระแห่งชาติ" 

วนัท่ี 23 ธันวาคม 2559  ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ กรุงเทพมหานคร 



หัวข้อน าเสนอ 

1.  รู้จกั อสธจ. 

2.  การจดัการมูลฝอยตดิเช้ือจงัหวดัระยอง 

    ประเดน็ : การขับเคลือ่นนโยบาย โดยใช้กลไก อสธจ. 

           - ผลการด าเนินงาน 

           - ปัญหาอุปสรรค 

           - ผลการขับเคลือ่นผ่าน  อสธจ.  

           - ปัจจยัแห่งความส าเร็จ 



พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 1)  ออกข้อก าหนดของท้องถิ่น 
• ส่ิงปฏิกูล/ มูลฝอย 
• กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
• กิจการตลาด 
• สถานท่ีจ าหน่าย/ สะสมอาหาร 
• การขายสินค้าในท่ี/ ทางสาธารณะ 

ให้อ านาจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2)จพง.ท้องถิ่น
พจิารณาอนุญาต 
และตรวจตราดูแล 
กิจการต่าง ๆ  

          3) กรณ ี
•  เกดิเหตุร าคาญ 
• ผดิสุขลกัษณะอาคาร 
• ฝ่าฝืนข้อก าหนดฯ 

  4) จพง.ท้องถิ่นออกค าส่ังให้ 
• ปรับปรุง/ แก้ไข 
• หยุดกิจการ 
• พกัใช้/เพกิถอนใบอนุญาต 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 1.รู้จัก อสธจ. 



ความคาดหวงัและเป้าหมาย 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

อปท. ประชาชน 

ส่วนกลาง 

คณะ 
กรรมการ
สาธารณสุข 

กรม 
อนามยั 
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คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัด หรือ อสธจ.  
ท าหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ก ากับติดตาม และควบคุมดูแลการด าเนินงานของ  อปท.  
ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพือ่คุ้มครองสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ 
ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
   1) เช่ือมต่อการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการสาธารณสุขกับ อปท. 
   2) เป็นพีเ่ลีย้งให้กับ อปท. ในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
   3) เป็นแกนกลางในการบูรณาการการคุ้มครองสิทธิประชาชนด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม 

คณะ 
อนุกรรมการ
สาธารณสุข
จังหวดั  
(อสธจ.)  



คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวดั (อสธจ.) 
• ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานอนุกรรมการ (1) 
• อนุกรรมการประกอบดว้ย........ 
     (2) อยัการจงัหวดั (3) อุตสาหกรรมจงัหวดั (4) ผอ.สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั (5) ทอ้งถ่ินจงัหวดั (6) ผูแ้ทนนายกเทศมนตรีท่ีคดัเลือกกนัเอง  
     (7) ผูแ้ทนนายก อบต.ท่ีคดัเลือกกนัเอง (8) ผูท้รงคุณวฒิุท่ีคณะอนุกรรมการพิจารณา 
     จากผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นการสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม 
• นพ.สสจ. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ (9) 
• หวัหนา้กลุ่มงานอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และผูรั้บผดิชอบงานกฎหมายสาธารณสุข 

สสจ. เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ (10 และ 11) 
• อนุกรรมการเพิ่มเติมกรณีท่ีการประชุมคร้ังนั้นมีวาระท่ีเก่ียวขอ้ง (อีก ๘ ต าแหน่ง)

ไดแ้ก่ (12)โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั (13) ผูบ้งัคบัการต ารวจภธูร (14) สวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงานจงัหวดั (15) ปศุสัตวจ์งัหวดั (16) เกษตรจงัหวดั (17)ประมงจงัหวดั 
(18) ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั (19) ประธานหอการคา้จงัหวดั   



ประเดน็ :  
 

การขบัเคลือ่นนโยบาย โดยใช้กลไก อสธจ. 
(คณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวดั)        

2. การจัดการมูลฝอยตดิเช้ือ จังหวดัระยอง  



 พืน้ท่ี 8 อ าเภอ : 58 ต าบล/ 441 หมู่บ้าน        อปท. 68 แห่ง :  1 อบจ. / 30 เทศบาล/ 37 อบต. 
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อา่วไทย 

เขาชะเมา 

บา้นค่าย 

เมือง 

แกลง 

ปลวกแดง 

นิคมพฒันา 

บา้นฉาง 

วงัจนัทร์ 

    สถานบริการการสาธารณสุข จังหวดัระยอง 
1) สถานบริการ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
    - รพศ. 1 แห่ง   - รพท. 2 แห่ง    
    - รพช. 6 แห่ง  - รพ.สต. 95 แห่ง                
2) คลินิกเทศบาลนคร 1 แห่ง  
ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลนคร 2 แห่ง  
ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมือง 6 แห่ง   
3) โรงพยาบาลเอกชน 4 แห่ง   
    คลินิกเอกชน 350 แห่ง   
4) โรงพยาบาลสัตว์    ไม่มี  
    คลินิกสัตว์ (รวมโรงพยาบาลสัตว์ไม่เป็นทางการ)   50 แห่ง 



ผลการด าเนินงาน : การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจังหวัดระยอง 
• รพ. สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ร้อยละ 100 ผ่านการประเมิน 

    การจัดการมูลฝอยติดเช้ือตามกฎหมาย  

•  ปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดขึน้ 959 กก./วัน   ได้รับการก าจัด 100%   

    ค่าก าจัดราคา 10.50-15 บาท   เฉลี่ย 13.83 บาท/ กก. 

•  การควบคุมก ากับการขนส่งมูลฝอยติดเช้ือเพือ่ป้องกันไม่ให้เกิดการลักลอบทิง้ 

    ใช้ระบบเอกสารก ากับการขนส่งมูลฝอยติดเช้ือ (Infectious Waste Manifest system)  

    ในโรงพยาบาลทุกแห่ง  

•  การจัดการในพืน้ท่ี  รพ.สต. คัดแยกขยะส่งให้ รพ. (เป็นศูนย์รวมพกัมูลฝอยติดเช้ือ)    

    เพือ่รอการขนไปก าจัดของบริษัทเอกชน 

•  คลินิกสัตว์ (หน่วยงานปศุสัตว์เป็นผู้ดูแล) อยู่ระหว่างด าเนินการ ยังไม่มีมาตรการ  

     ควบคุมก ากับท่ีชัดเจนจากหน่วยงานปศุสัตว์  

     มีเพยีง ทน.ระยอง ที่จัดบริการเก็บขน ส่งก าจัดให้ 

 



ผลการด าเนินงาน : การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจังหวัดระยอง 

โรงพยาบาลรัฐ  

พักไว้ที่ รพ. 
 

ก าจัดโดยบริษัทเอกชน 
(บริษัทเทร็นอินเตอร์   

เทรด จ ากัด) รพ.สต. 

สถานพยาบาล
เอกชน 

คัดแยก-ส่ง 

สสจ.(ก,คุ้มครองฯ)
ตรวจประเมินก่อน
ออกใบอนุญาต 

เก็บ-ขน-พัก โดย อปท. 
(เฉพาะเขต ทน.ระยอง) 

คัดแยก-ส่ง 

คัดแยก-ส่ง 



ศูนย์ก าจัด
ขยะฯ 

ระบบ 
คัด
แยก 

ระบบ 
ฝังกลบ 

ระบบ
หมัก
ปุ๋ย 

ระบบการ
แปลงขยะ
มูลฝอยเป็น
พลังงาน 
(WTE) 

ระบบ 
หมักแก๊ส
ชีวภาพ 

สถานีขนถ่ายขยะ
มูลฝอยฯ 

เตาเผามูลฝอย
ติดเชือ้ 

ขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยตดิเชือ้ 

โครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวดัระยอง โดย องค์การบริหารส่วนจังหวดัระยอง 

การเตรียมความพร้อมในอนาคต 

• ปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองได้รับสนับสนุนงบประมาณโครงการก่อสร้างเตาเผาติดเชื้อ 
ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปี 2559 คาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ภายในปี   พ.ศ. 2561 และสามารถรองรับขยะติดเชื้อได้ 150 กก./ชม.หรือ 3.6 ตัน/วัน (อยู่ในพื้นที่ศูนย์
ก าจัดขยะแบบครบวงจรฯ ของ อบจ.) ในปี 2562 



ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน 

 
• มกีารลกัลอบทิง้มูลฝอยติดเช้ือปะปนกบัมูลฝอยทัว่ไป 
• การจัดการมูลฝอยติดเช้ือในสถานพยาบาลสัตว์ ( โรงพยาบาล/ คลนิิกสัตว์)     
     ยงัไม่มข้ีอมูลการควบคุม ก ากบัในการด าเนินการคดัแยก เกบ็ ขนและก าจัด  
• การจัดการมูลฝอยติดเช้ือในสถานพยาบาล(คน) สาธารณสุข รัฐและเอกชน(รพ./ 

รพ.สต./คลนิิก) ส่วนใหญ่ด าเนินการคดัแยก เกบ็ ขนและส่งก าจัดบริษทัเอกชน 
โดย รพ. รับภาระด าเนินการเอง   

• การออกข้อก าหนดท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535    
     ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ืองการจัดการมูลฝอย                                                   
     ยงัไม่ครอบคลมุทุกแห่ง มเีพยีง 8 แห่งทีอ่อกข้อก าหนดฯ และมเีพยีง 1 แห่ง  
     (ทน.ระยอง) ทีใ่ห้บริการตามกฎหมาย (ให้แก่คลนิิกและโรงพยาบาลเอกชน 
     ทั้งคนและสัตว์ โดยเกบ็ขน-พกั-ส่งก าจัด) 

 



การขบัเคลือ่นผ่าน  อสธจ. 
• ตามค าสั่งคณะกรรมการสาธารณสุขท่ี 1/2557 ลงวนัท่ี 25 กนัยายน 2557                 
    ไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจงัหวดั (อสธจ.) ตามพระราชบญัญติัการ 
    สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนและก ากบัติดตามการปฏิบติังานตาม 
   พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ในระดบัจงัหวดัใหเ้กิดประสิทธิภาพในการ   
   คุม้ครองสุขภาพและสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน   
• จงัหวดัระยองไดมี้การประชุม อสธจ. คร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 21 เมย. 2558  
     และคร้ังล่าสุดเม่ือวนัท่ี 6 ธค. 2559  
    โดยในปี 2560 ตั้งเป้าหมายการประชุม 3-4 คร้ัง/ ปี 
    มแีผนการด าเนินงาน ตามแผนปฏบิัติการของจังหวดั 
    มผู้ีรับผดิชอบงานชัดเจน  (งานอนามยัส่ิงแวดล้อม) 
    มกีารจัดประชุมและมกีารน าประเด็นปัญหาอนามยัส่ิงแวดล้อมพจิารณาขบัเคลือ่น 
    มมีติการประชุมและสรุปรายงานส่งศูนย์บริหารกฎหมาย สธ. 

 
 



ประเดน็ที่ขับเคลือ่นผ่าน  อสธจ.  

• 1) เร่ืองร้องเรียน : พจิารณามอบหมายเจ้าภาพหลกั  

     2) การจัดท าข้อมูลสถานการณ์ด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ของ อปท. 

ผล : มอบหมายท้องถิ่นจังหวดัติดตามโดยหนังสือและแจ้งในทีป่ระชุม 

        หัวหน้าส่วนราชการ 

    3) มาตรการลด ละ เลกิโฟม (No Foam)  

ผล :  ให้ด าเนินการในหน่วยงานภาครัฐ เช่น หน่วยงานสาธารณสุข /โรงเรียน/ ฯ    

         ส่วนสถานประกอบการและชุมชน ให้ใช้การประชาสัมพนัธ์และรณรงค์ 

         เพือ่ขอความร่วมมอืผู้บริโภค   



ประเดน็ที่ขับเคลือ่นผ่าน  อสธจ. (ต่อ)   
        4) การออกข้อก าหนด/ ข้อบัญญัติท้องถิ่น เก่ียวกับการจัดการมูลฝอย โดยเฉพาะมูลฝอยติดเช้ือ 
ผล :  - ช่วงปี 58-59  ผวจ.เห็นว่า เป็นเร่ืองของ อปท. ท่ีต้องด าเนินการ  
           ท่ียังไม่ด าเนินการ อาจยังไม่พร้อม มอบหมายท้องถิ่นจังหวดัเร่งรัดและติดตาม 
           โดยมอบ สสจ.ร่วมกับศูนย์อนามัยท่ี 6 ชลบุรี ส ารวจความคดิเห็นและจัดท าหลักสูตรพัฒนาศักยภาพ 
           ผู้ปฏิบัติงานในพืน้ท่ี (อปท./ สธ.)  จากการด าเนินงานพบว่า อปท. / สธ. ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้  
          ความเข้าใจและการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ยังไม่ถูกต้อง  
          จึงเกิดเป็นหลักสูตรการอบรมด้านกฎหมายสาธารณสุข ให้กับ อปท. และหน่วยงานสาธารณสุขทุกปี  
 
        - ปัจจุบันเปล่ียน ผวจ. โดยการประชุมล่าสุดเม่ือ 6 ธค.2559   
        มอบ สสจ.แต่งต้ังคณะท างานย่อย โดยแต่งต้ังผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น  
       ทสจ. ซ่ึงเป็นเจ้าภาพหลักเร่ืองขยะ ของจังหวดัตามโครงการจังหวดัสะอาด 
       อบจ. ซ่ึงดูแลศูนย์ก าจัดขยะและก าลังก่อสร้างเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ 
       ท้องถิ่นจังหวดั ซ่ึงควบคุมก ากับ อปท. และอุตสาหกรรมจังหวดั / ปศุสัตว์จังหวดั/ รพ./ รพ.สต./ ผู้น าชุมชน/ฯ 
       เพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทาง/ มาตรการในการจัดการมูลฝอยติดเช้ือท้ังจากคนและสัตว์ 
       เพื่อน าเข้าพิจารณาใน อสธจ. ต่อไป 
     - สนับสนุนให้ อปท.สมัครเข้ารับการประเมิน EHA ให้ครอบคลุมทุกแห่ง 



ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

• ประธาน  (ผวจ. หรือ รอง ผวจ.ทีไ่ด้รับมอบหมาย) :   

     หากให้ความส าคญัและเข้าใจปัญหา จะน าพาให้เกดิมติของการประชุมทีชั่ดเจน 

     และมทีศิทาง 

• ประเด็นการพจิารณา  : ต้องไม่มากเกนิไป มคีวามชัดเจน  

• ข้อมูล :  ต้องมข้ีอมูลสนับสนุนประเด็นการพจิารณาเพยีงพออย่างรอบด้าน  

      เพือ่ให้เห็นปัญหาและน าไปสู่การพจิารณาส่ังการ 

• การติดตาม ประเมนิผล :  เพือ่ให้ทราบความคบืหน้าและปัญหาอปุสรรค 

• หน่วยงานสนับสนุน/ ผู้รู้ด้านกฎหมาย : เพือ่ตอบข้อซักถามทีเ่กีย่วข้อง ทีผ่่านมา
ได้รับการสนับสนุนจาก ศูนย์อนามยัที ่6 ชลบุรี 

 

 




