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ค�ำน�ำ

กระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนราชการที่มีภารกิจหลักในการดูแลส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพ 

และสุขภาวะที่ดี โดยมีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและยกระดับบริการสุขภาพของประเทศไทย ให้มีมาตรฐานสูง 

และมีประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนอย่างเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทุกระดับของการบริการตามแผนพัฒนา

ระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) ที่ให้ความส�ำคัญแก่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการจัดบริการสุขภาพ 

ของกระทรวงสาธารณสุขในปัจจุบัน นับว่าเป็นภารกิจที่มีความท้าทายเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เนื่องจากเทคโนโลยี 

ทางการแพทย์ทีม่คีวามเจรญิก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ การเปลีย่นแปลงของภาวะเศรษฐกจิ สงัคมและโครงสร้างประชากร 

ในขณะที่ประเทศมีงบประมาณจ�ำกัดและบุคลากรทางการแพทย์ภาครัฐขาดแคลน ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

และความคาดหวังของผู้รับบริการซึ่งมีมากข้ึน ดังนั้นการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐด้านสุขภาพ  

ภายใต้พระราชบญัญตักิารให้เอกชนร่วมทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นทางเลอืกหนึง่ของกระทรวงสาธารณสขุ

ในการน�ำมาจัดบริการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการบริการสุขภาพให้เป็นไปตามแผนพัฒนาระบบริการสุขภาพ  

(Service Plan) ตามเป้าหมายที่กระทรวงสาธารณสุขก�ำหนด และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ให้ภาคเอกชน 

เข้าร่วมด�ำเนินการในกิจการของรัฐในการจัดท�ำโครงสร้างพ้ืนฐานละบริการสาธารณะ เพ่ือประหยัดงบประมาณ 

ของภาครัฐ และสนับสนุนให้โครงการโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะด้านต่างๆ มีเพิ่มมากขึ้นเพียงพอ 

ต่อความต้องการของประชาชน ขณะเดยีวกนักเ็พ่ิมขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยในพระราชบัญญติั

การให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ 

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซึ่งมีทั้งหมด ๒๓ กิจการ โดยกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข

โดยตรง มีจ�ำนวน ๒ กิจการ ได้แก่ ๑) กิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณสุข และ ๒) กิจการพัฒนา 

ด้านยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์

กระทรวงสาธารณสุขจึงได้มีการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

ด้านสขุภาพตามแผนยทุธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และได้จดัท�ำแนวทาง

ปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงานโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบัติต่อไป

กองบริหารการสาธารณสุข

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงานโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพ	 ๑

ของส่วนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

แผนผังแสดงขั้นตอนการด�ำเนินงานโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพ	 	 ๕

ของส่วนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

แนวทางการคัดเลือกเอกชนส�ำหรับโครงการที่ด�ำเนินการตามประกาศคณะกรรมการ	 ๖

นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชน

ร่วมลงทุนในโครงการที่มีมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙

แผนผังการด�ำเนินโครงการในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน	 ๑๕

แผนผังขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนโครงการที่มีมูลค่า < ๑,๐๐๐ ล้านบาท	 ๑๖

องค์ประกอบและรายละเอียดการจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ	 ๒๐

ส�ำหรับโครงการขนาดเล็กมูลค่าต�่ำกว่าหนึ่งพันล้านบาท

องค์ประกอบและรายละเอียดการจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ	 ๒๗

ส�ำหรับโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่

ภาคผนวก

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ	 ๓๐

เรื่อง แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ	 ๔๐

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนด

ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๙ 

ส�ำเนาค�ำสั่งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและกลั่นกรองโครงการให้เอกชนร่วมลงทุน	 ๕๐

ด้านสุขภาพ

แบบแสดงข้อมูลเบื้องต้นโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข	 ๕๒

ภายใต้กิจการตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔
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แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงานโครงการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสขุภาพของส่วนราชการ

สงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๖๑

การให้เอกชนร่วมลงทนุด้านสขุภาพ เป็นเครือ่งมอืหนึง่ในการพฒันากจิการด้านสขุภาพ โดยเฉพาะการลงทนุ

ด้านสขุภาพ ให้มคีวามก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วมากข้ึน โดยสามารถลดข้อจ�ำกดัการลงทุนจากเงินงบประมาณแผ่นดนิ

และเงินกู้จากภาครัฐรวมทั้งสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน และส่งเสริมการเข้าถึงบริการ

สุขภาพที่มีคุณภาพโดยค�ำนึงถึงหลักการดังนี้

๑. ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการด�ำเนินกิจการและการใช้ทรัพยากรของรัฐ

๒. การยึดถือวินัยการเงินการคลัง

๓. ประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจจากการด�ำเนินโครงการ

๔. ความโปร่งใสในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง

๕. การจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมของโครงการระหว่างรัฐกับเอกชน

๖. สิทธิและประโยชน์ของผู้รับบริการและผู้ให้บริการ

๗. การส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนที่ประสงค์จะร่วมลงทุน

๘. การจัดเครือข่ายบริการไร้รอยต่อและใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างคุ้มค่าทั้งภาครัฐและเอกชน

       หลักเกณฑ์และวิธีปฎิบัติ

รายละเอียดการด�ำเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพ ประกอบด้วย การเสนอโครงการ การจัดท�ำ

รายละเอียดโครงการ การเสนอขอความเห็นชอบโครงการ และการด�ำเนินโครงการ แผนผังหน้า ๕ แสดงขั้นตอน  

การด�ำเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้

๑. การเสนอโครงการ
๑.๑ หน่วยงานเจ้าของโครงการให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ หมายถงึ 

๑.๑.๑ ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า ได้แก่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

๑.๑.๒ รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ องค์การเภสัชกรรม

๑.๑.๓ องค์การมหาชน ได้แก่ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล และ

สถาบันวัคซีนแห่งชาติ

๑.๑.๔ หน่วยงานในก�ำกบัของรฐั ได้แก่ สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ ส�ำนกังานหลกัประกันสุขภาพ

แห่งชาติ และ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ
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๑.๒ ขั้นตอนการเสนอโครงการส�ำหรับหน่วยงานสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๑.๒.๑ หน่วยงานสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาล

ทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร และอื่นๆ ที่มีความประสงค ์

ในการด�ำเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุน จัดท�ำข้อมูลอย่างน้อยตามแบบแสดงข้อมูลเบื้องต้นโครงการให้เอกชน 

ร่วมลงทุนของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รายละเอียดหน้า ๕๒ ผ่านนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  

และผู้ตรวจราชการกระทรวง ส่งมายังส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านกองบริหารการสาธารณสุข

๑.๒.๒ กรณีที่เป็นโครงการใหม่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะพิจารณาเสนอโครงการ            

ต่อส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาให้อยู่ในรายการโครงการ (Project Pipeline) ภายใต้

แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑.๓ ขั้นตอนการเสนอโครงการส�ำหรับหน่วยงานสังกัดกรมหรือเทียบเท่า

๑.๓.๑ หน่วยงานสังกัดกรมหรือเทียบเท่า จัดท�ำและเสนอข้อมูลอย่างน้อยตามแบบแสดงข้อมูล 

เบื้องต้นโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนของหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รายละเอียดหน้า ๕๒ ต่ออธิบดี 

หรือเทียบเท่า และแจ้งมายังส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านกองบริหารการสาธารณสุข

๑.๓.๒ กรณีที่เป็นโครงการใหม่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาเสนอโครงการ 

ต่อส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเพื่อพิจารณาให้อยู่ในรายการโครงการ (Project Pipeline) ภายใต้

แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๒. การจัดท�ำรายละเอียดโครงการ
๒.๑ ขั้นตอนการจัดท�ำรายละเอียดโครงการส�ำหรับหน่วยงานสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๒.๑.๑ หน่วยงานสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาล

ทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี วิทยาลัยสาธารณสุขสิรินธร และอื่นๆ ที่มีความประสงค์

ในการด�ำเนินโครงการให้เอกชนร่วมลงทุน ให้ด�ำเนินการดังนี้

- ด�ำเนนิการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) และจดัท�ำผลการศึกษา

และวิเคราะห์โครงการ (Project Appraisal Report)

- การศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) ควรพิจารณา 

๑) เหตุผลและความจ�ำเป็นของโครงการ

๒) ความสอดคล้องกับกิจการในแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔

๓) ความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาระบบบริการ (Service Plan) แผนการลงทุน  

(Capital Investment Plan) และการใช้ทรัพยากรร่วมกันภายในจังหวัดและเขตสุขภาพ 

๔) ความเหมาะสมในการให้เอกชนร่วมลงทุนแทนการของบประมาณปกติ

- การศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) ควรแต่งตัง้คณะกรรมการ  

อย่างน้อยประกอบด้วย ผู ้แทนจากส�ำนักงานเขตสุขภาพ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์  

โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง ที่ปรึกษาหรือผู้ทรงคุณวุฒิด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น 

เศรษฐศาสตร์ การเงิน กฎหมาย การคลังและพัสดุ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

- การศกึษาความเป็นไปได้และการจัดท�ำผลการศึกษาและวเิคราะห์โครงการ อย่างน้อย

มีองค์ประกอบและรายละเอียดในหน้าที่ ๒๐

- การค�ำนวณมูลค่าโครงการ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในประกาศ 

คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรัฐ เร่ืองหลักเกณฑ์และวธิกีารค�ำนวณมลูค่าของโครงการ      

การลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติส�ำหรับการค�ำนวณมูลค่าของโครงการการลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘

- กรณีต้องการศึกษาความเป็นไปได้และจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ 

ร่วมกับคณะกรรมการส่วนกลาง สามารถประสานมายังกองบริหารการสาธารณสุข

๒.๑.๒ หน่วยงานเสนอผลการศกึษาและวเิคราะห์โครงการต่อผูต้รวจราชการเพือ่พจิารณาเหน็ชอบ      

และส่งมายังส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านกองบริหารการสาธารณสุข

๒.๑.๓ กองบริหารการสาธารณสุขพิจารณาเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อ 

คณะกรรมการกลั่นกรองระดับกระทรวงเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๒.๒ ขั้นตอนการจัดท�ำรายละเอียดโครงการส�ำหรับหน่วยงานสังกัดกรมหรือเทียบเท่า

๒.๒.๑ หน่วยงานสังกัดกรมหรือเทียบเท่า ให้ด�ำเนินการดังนี้

- ด�ำเนนิการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) และจดัท�ำผลการศึกษา

และวิเคราะห์โครงการ (Project Appraisal Report)	

- การศึกษาความเป็นไปได้และการจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ อย่างน้อย 

มีองค์ประกอบและรายละเอียดในหน้าที่ ๒๐

๒.๒.๒ หน่วยงานเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่ออธิบดีหรือเทียบเท่า เพื่อพิจารณา 

เห็นชอบและส่งมายังส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านกองบริหารการสาธารณสุข

๒.๒.๓ ผูแ้ทนกรมหรอืเทยีบเท่าเสนอผลการศกึษาและวเิคราะห์โครงการต่อคณะกรรมการกลัน่กรอง

ระดับกระทรวงเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๓. การเสนอขอความเห็นชอบโครงการ
หลังจากที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองระดับกระทรวง

แล้ว ให้เสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาเห็นชอบในหลักการของโครงการดังนี้ 

๓.๑ โครงการทีม่มีลูค่าต�ำ่กว่าหนึง่พันล้านบาท (โครงการขนาดเล็ก) และไม่ใช้งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน    

เป็นอ�ำนาจของรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด เมื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ด�ำเนินโครงการต่อไป

๓.๒ โครงการทีม่มีลูค่าต้ังแต่หนึง่พันล้านบาท แต่ไม่เกนิห้าพันล้านบาท (โครงการขนาดกลาง) เม่ือรฐัมนตรี

เห็นชอบในหลกัการของโครงการ ให้เสนอไปยงัส�ำนกังานคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ เพ่ือพจิารณากล่ันกรอง

โครงการและเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการว่าโครงการดังกล่าวสมควรต้องด�ำเนนิการตามหลกัเกณฑ์และขัน้ตอน 

ที่ก�ำหนดไว้ใน “พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖” หรือตามหลักเกณฑ์ 

และวธิกีารทีก่�ำหนดไว้ใน “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์

และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนด     ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ 

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙”
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๓.๓ โครงการที่มีมูลค่าตั้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ้นไปหรือโครงการท่ีใช้งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน  

เมื่อรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ ต้องเสนอไปยังคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป

๔. การด�ำเนินโครงการ
หลังจากท่ีโครงการได้รับความเห็นชอบในหลักการจากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดแล้ว หน่วยงานเจ้า 

ของโครงการ จะด�ำเนินโครงการในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชนดังนี้

๔.๑ ส�ำหรบัโครงการขนาดเล็กและโครงการขนาดกลางทีค่ณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทนุ

ในกจิการของรฐัก�ำหนดให้ด�ำเนินการตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารท่ีก�ำหนดไว้ใน “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการ 

ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่า 

ต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖  

พ.ศ. ๒๕๕๙” ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน “แนวทางการคัดเลือกเอกชนส�ำหรับโครงการที่ด�ำเนินการ 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชน

ร่วมลงทุนในโครงการที่มีมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ

ของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๙”

๔.๒ ส�ำหรับโครงการขนาดใหญ่และโครงการขนาดกลางที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการตาม 

พระราชบัญญัติฯ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการใน “ประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เรื่องรายละเอียดประกาศเชิญชวน เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน วิธีการประกาศเชิญชวน วิธีการคัดเลือกของ 

คณะกรรมการคัดเลือก การก�ำหนดหลักประกันซองและหลักประกันสัญญา พ.ศ. ๒๕๕๘” และกฎหมายล�ำดับรอง 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรับการดูแลและติดตามผลโครงการ ให้ด�ำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป
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๑. เสนอโครงการ

๒. จัดทำรายละเอียดโครงการ

๓. ขอความเห็นชอบโครงการ

๔. ดำเนินโครงการ

แผนผังแสดงขั้นตอนการด�ำเนินโครงการ
ให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการ

สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
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แนวทางการคดัเลอืกเอกชนส�ำหรบัโครงการท่ีด�ำเนนิการตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั 

เรือ่ง หลกัเกณฑ์และวธีิการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการทีมี่มูลค่า
ต�ำ่กว่าทีก่�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัตกิารให้เอกชน

ร่วมลงทนุในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙

ตามท่ีประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

ให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน   

ในกจิการของรฐั พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๐ ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด�ำเนนิการคดัเลอืกเอกชน 

โดยน�ำหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการพัสดุของหน่วยงานเจ้าของโครงการมาใช้บังคับ     

โดยอนุโลม โดยให้พิจารณาจากผลประโยชน์สูงสุดที่รัฐและประชาชนจะได้รับเป็นเกณฑ์ ในกรณีที่ไม่มีกฎหมาย 

กฎระเบียบ หรือข้อบังคับก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกเอกชนเพื่อการอนุญาต การให้สัมปทาน 

การให้สิทธิ หรือการให้ประโยชน์ในกิจการของรัฐไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุขจึงเห็นควรกําหนด

แนวทางการคัดเลือกเอกชนเพื่อการอนุญาต การให้สัมปทาน การให้สิทธิ หรือการให้ประโยชน์ในกิจการของรัฐ 

ส�ำหรับโครงการขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีก�ำหนดให้ด�ำเนินการเช่นเดียวกับโครงการขนาดเล็ก เพื่อให้สอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวขึ้น

       ค�ำจ�ำกัดความ

“เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน (Request for Proposal: RFP)” หมายความว่า เอกสารแสดงรายละเอียด

เกี่ยวกับการร่วมลงทุนที่ภาครัฐก�ำหนดให้เอกชนยื่นข้อเสนอ

“ข้อเสนอ” หมายความว่า ข้อเสนอการร่วมลงทุนในกิจการของรัฐที่เอกชนเป็นผู้เสนอ

“คณะกรรมการคัดเลือกเอกชน” หมายความว่า คณะกรรมการคัดเลือกเอกชนที่แต่งตั้งโดยหน่วยงานเจ้า 

ของโครงการ

“ค่าธรรมเนยีมการขายเอกสารข้อเสนอ” หมายความว่า ค่าธรรมเนยีมการขายเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทนุ

“ประกาศเชิญชวน” หมายความว่า ประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

“ผู้ยื่นข้อเสนอ” หมายความรวมถึงผู้ซึ่งยื่นข้อเสนอร่วมกันทุกรายในกรณีที่เป็นการยื่นข้อเสนอเป็นกลุ่ม

       ขั้นตอนการด�ำเนินการ

หลังจากที่ผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ตามอ�ำนาจในประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ

ให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการท่ีมีวงเงินมูลค่าต�่ำกว่าที่ก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชน 

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๘ (๒) แล้ว ให้ด�ำเนินการตามขั้นตอนดังนี้
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๑. ให้หวัหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งต้ังคณะกรรมการจดัท�ำร่างประกาศเชิญชวน ร่างเอกสารข้อเสนอ

ร่วมลงทุน รวมทั้งร่างสัญญาร่วมลงทุน

๒. ให้คณะกรรมการจัดท�ำร่างฯ ตามแบบที่ก�ำหนดดังนี้

๒.๑ ประกาศเชิญชวนอย่างน้อยต้องแสดงรายการ ดังต่อไปนี้

(๑) สรุปสาระสําคัญของขอบเขตของโครงการ (Term of Reference: TOR) ซึ่งประกอบด้วย

(ก) ความเป็นมาของโครงการ รวมทั้งหลักการและเหตุผล

(ข) วัตถุประสงค์

(ค) ขอบข่ายของงานและมูลค่าโครงการ

(ง) ระยะเวลาที่ผู้เข้าร่วมลงทุนมีความผูกพันต้องปฏิบัติตามโครงการ

(๒) สาระสําคัญเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอโดยผู้ยื่นข้อเสนอต้องไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธ์ิหรือความคุ้มกัน       

จากอํานาจศาลไทย ทําให้ไม่ต้องขึ้นศาลไทย เว้นแต่รัฐบาลของผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งเป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน

ดังกล่าวมีหนังสือแสดงเจตนาการสละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันจากอํานาจศาลไทยนั้น

(๓) คุณสมบัติทางด้านเทคนิค การเงิน ประสบการณ์ และผลงานของผู้ยื่นข้อเสนอหรือรายละเอียด

อื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการกําหนดในเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน

(๔) ค่าธรรมเนียมการขายเอกสารข้อเสนอ

(๕) สถานที่ วัน เวลา ซึ่งมีการเปิดขายเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนซึ่งจะต้องเป็นสถานที่ที่ผู้สนใจ

สามารถติดต่อได้สะดวก

(๖) สถานที่ วัน เวลา เปิดการรับซอง ปิดการรับซอง และการเปิดซองเอกสารข้อเสนอโดยให ้

คณะกรรมการรับซองซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกแต่งตั้งเป็นผู้รับซอง

(๗) หลักประกันซอง โดยให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือรับหลักประกันซองด้วย

(๘) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก โดยให้ ระบุหลักเกณฑ์ และวิธีการในการตัดสินให้ชัดเจน 

เป็นคะแนนในด้าน ดังต่อไปนี้

(ก) ความสอดคล้องของข้อเสนอเมื่อเปรียบเทียบกับประกาศเชิญชวน

(ข) ความน่าเชื่อถือของรายละเอียดที่ปรากฏในรายการตามข้อ ๒.๑ (๓)

(ค) ข้อเสนอการดําเนินงานตามโครงการในภาพรวมซึ่งรวมถึงศักยภาพและความสามารถของ 

ผู้ยื่นข้อเสนอในการดําเนินงานตามโครงการให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

(ง) ข้อเสนอในแง่ของผลประโยชน์ที่รัฐจะได้รับ ทั้งในรูปตัวเงินและประโยชน์อื่น ๆ

(๙) การสงวนสิทธิที่จะยกเลิกประกาศเชิญชวนโดยไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเลย 

หรือจะไม่คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอให้ผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุดก็ได้

(๑๐) ค่าธรรมเนียมการประเมินข้อเสนอ

๒.๒ เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน อย่างน้อยต้องแสดงรายการ ดังต่อไปนี้

(๑) รายละเอยีดเกีย่วกับการดําเนนิงานตามขอบเขตของโครงการตามข้อ ๒.๑ (๑) ซึง่รวมถงึมาตรฐาน   

ในการดําเนินงานตามโครงการ

(๒) รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ยื่นข้อเสนอ

(๓) รายละเอยีดทีก่าํหนดให้ผู้ยืน่ข้อเสนอแสดงหลักฐานเกีย่วกบัฐานะการเงิน บคุลากร บคุลากรหลกั  
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ที่จะดําเนินงานตามโครงการ ซึ่งต้องเป็นผู้มีประสบการณ์ในงานตามโครงการทั้งนี้ในเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน

ต้องกําหนดรายละเอียดคุณสมบัติของผู้มีประสบการณ์จากจํานวนปีทํางานและจํานวนโครงการขั้นต�่ำพร้อมทั้ง 

กําหนดให้แสดงรายละเอียดของประสบการณ์ดังกล่าวข้างต้นซึ่งรวมถึงวงเงินของโครงการที่เคยดําเนินการมาแล้ว

(๔) ในกรณีท่ีโครงการใดมกีารจดัต้ังบรษิทัขึน้ใหม่เพือ่ดาํเนนิงานหลงัจากทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขอนุมัติให้เข้าร่วมลงทุนแล้ว ให้ระบุให้ชัดเจนว่าผู้ยื่นข้อเสนอต้องให้คํารับรองว่าจะค�้ำประกันและ/หรือ

ประกันการดําเนินงานของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ด้วย

(๕) รายละเอียดที่กําหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอแสดงแผนทางธุรกิจเป็นข้อเสนอทางการเงินของโครงการ 

ซึ่งรวมถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้

(ก) การคาดคะเนทางการเงิน โดยแสดงงบกําไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และงบดุล

(ข) อัตราส่วนทางการเงิน ตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการกําหนด เช่น อัตราส่วนสภาพคล่อง 

อัตราส่วนหนี้สิน อัตราส่วนแสดงสมรรถภาพในการดําเนินการ อัตราส่วนความสามารถทํากําไร

(ค) ผลตอบแทนทางการเงินจากการลงทุน

(ง) การจัดหาเงินทุน

(๖) รายละเอียดที่กําหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอต้องระบุ แผนการดําเนินงานและผลประโยชน์ท่ีจะเสนอ

ให้แก่รัฐทั้งในรูปตัวเงินและผลประโยชน์อื่นๆ โดยชัดเจน

(๗) เงื่อนไขสําคัญในการเข้าร่วมลงทุน อย่างน้อยต้องครอบคลุมถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้

(ก) ผลประโยชน์ที่จะให้แก่รัฐ

(ข) ระยะเวลาของสัญญาร่วมลงทุน

(ค) ภาษี

(ง) การจัดสรรและโอนความเสี่ยงในงานตามขอบเขตของโครงการระหว่างรัฐและเอกชน

(จ) หลักประกันสัญญาโดยให้ระบุเงื่อนไขในการคืนหรือริบหลักประกันสัญญาด้วย

(ฉ) ค่าธรรมเนียมการลงนามในสัญญาร่วมลงทุน

(ช) เหตุสุดวิสัย

(ซ) สกุลเงินโดยในกรณีที่มีการใช้สกุลเงินต่างประเทศ จะต้องกําหนดให้มีการเสนอมาตรการ

บริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน

(ฌ) กฎหมายที่จะใช้บังคับ

(ญ) การระงับข้อพิพาท

(ฎ) ภาษาที่จะใช้ในสัญญาร่วมลงทุน

(๘) เรื่องอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการกําหนดในการให้จัดทําข้อเสนอ

๒.๓ ร่างสัญญาร่วมลงทุน อย่างน้อยต้องมีข้อก�ำหนดที่กล่าวถึงรายละเอียดในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ข้อตกลงการให้สิทธิเอกชนในการด�ำเนินโครงการ

(๒) อายุของสัญญา และการต่ออายุของสัญญา

(๓) ข้อก�ำหนดและเงื่อนไขเฉพาะโครงการ

(๔) สิทธิและหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย

(๕) ทรัพย์สินของโครงการ	
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(๖) ค่าตอบแทน การช�ำระค่าตอบแทน

(๗) ค่าบริการ และการช�ำระค่าบริการ

(๘) เหตุสุดวิสัย / ผลของเหตุสุดวิสัย

(๙) การแก้ไขปัญหาการด�ำเนินโครงการ

(๑๐) เหตุแห่งการบอกเลิกสัญญาและผลของการสิ้นสุดของสัญญา

(๑๑) หลักประกันสัญญา

(๑๒) การประกันภัย

(๑๓) ภาษีและค่าฤชาธรรมเนียม

(๑๔) ข้อตกลงกระท�ำการและงดเว้นกระท�ำการ

(๑๕) ทรัพย์สินทางปัญญา

(๑๖) การชดใช้ค่าเสียหาย

(๑๗) ดอกเบี้ยและค่าปรับ

(๑๘) การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญา

(๑๙) การแก้ไขสัญญา

(๒๐) ข้อสัญญาเบ็ดเตล็ด

(ก) หนังสือบอกกล่าว

(ข) ความไม่สมบูรณ์ของข้อสัญญา

(ค) การสละสิทธิหรือผ่อนปรนเงื่อนไขในสัญญา

(ง) การรักษาความลับ

(จ) ภาษา

(ฉ) การใช้ดุลพินิจของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ

(ช) หน้าที่ในการโต้แย้งคัดค้าน

(ซ) ความเสี่ยงภัยที่รับทราบและยอมรับ

(ฌ) ข้อตกลงอื่นๆ

(๒๑) การระงับข้อพิพาท

(๒๒) กฎหมายที่ใช้บังคับ

(๒๓) ค่าใช้จ่าย

(๒๔) เอกสารแนบท้าย

สัญญาร่วมลงทุนต้องไม่มีข้อก�ำหนดหรือเนื้อหาในลักษณะ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้มีการต่อหรือขยายอายุโครงการในสัญญาร่วมลงทุนทันที โดยไม่มีการเจรจาระหว่างคู่สัญญา

(๒) ให้สิทธิคู่สัญญาฝ่ายเอกชนปรับหรือเปลี่ยนเงื่อนไขการด�ำเนินงานตามโครงการฝ่ายเดียว ซึ่งจะ

ส่งผลกระทบต่อการให้บริการสาธารณะหรือผลประโยชน์ของรัฐ 

สัญญาร่วมลงทุนและเอกสารอื่นที่เป็นส่วนหนึ่งของสัญญาร่วมลงทุนนั้นจะต้องจัดท�ำขึ้นเป็นภาษาไทย  

แต่อาจจัดท�ำเป็นภาษาอังกฤษได้เฉพาะในส่วนที่จ�ำเป็น ซ่ึงหน่วยงานเจ้าของโครงการได้แสดงถึงเหตุผล 

และความจ�ำเป็น อนัเนือ่งมาจากทางปฏบิติัโดยปกติท่ัวไปของสัญญาประเภทนัน้ๆ หรือเหตุอืน่ใดอนัไม่อาจหลกีเลีย่ง
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ในกรณีทีม่กีารจดัท�ำเนือ้หาส่วนใดของสญัญาร่วมลงทนุเป็นภาษาองักฤษตามวรรคหนึง่ ให้ระบใุนสญัญา     

ร่วมลงทุนว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าข้อความภาษาอังกฤษมีเนื้อหาขัดหรือแย้งกันกับข้อความภาษาไทย ให้คู่สัญญา  

ถือปฏิบัติตามข้อความภาษาไทย

ในกรณีท่ีมีการจัดท�ำค�ำแปลของสัญญาร่วมลงทุนเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ระบุในสัญญาร่วมลงทุน             

ว่าไม่ให้มีการน�ำเนื้อหาในค�ำแปลของสัญญาร่วมลงทุนมาปรับใช้และตีความกับสัญญาร่วมลงทุนฉบับดังกล่าว

๒.๔ การจัดท�ำประกาศ เอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน และสัญญาร่วมลงทุนในการประกวดราคา

นานาชาติ ให้อยู ่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะพิจารณาว่าจะจัดท�ำเป็นภาษาไทยและ/หรือ 

ภาษาอังกฤษก็ได้

(๑) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเอกชน โดยประกอบด้วย ผู้แทน 

จากหน่วยงานที่ด�ำเนินโครงการ ผู้แทนหน่วยงานส่วนกลาง ผู้ช�ำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานนั้นและอื่นๆ 

ที่เห็นสมควร ไม่น้อยกว่า ๗ คน โดยให้ค�ำนึงถึงลักษณะหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส�ำคัญ 

ในกรณีจ�ำเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ จะแต่งตั้งบุคคลอื่นร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้  

แต่จ�ำนวนกรรมการที่เป็นบุคคลอื่นนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ�ำนวนกรรมการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  

ส�ำหรบัระยะเวลาการพจิารณา และการประชมุของคณะกรรมการดงักล่าว ให้เป็นไปตามทีห่น่วยงานเจ้าของโครงการ

ก�ำหนด ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม โดยคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนจะรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้า

หน่วยงานเจ้าของโครงการภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด ถ้ามีเหตุที่ท�ำให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงาน 

เจ้าของโครงการพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ�ำเป็น

(๒) การประชมุของคณะกรรมการ ต้องมกีรรมการมาประชมุไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของจ�ำนวนกรรมการ

ทั้งหมด ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่ด้วย 

ทกุครัง้ในการประชมุ มตขิองคณะกรรมการให้ถอืเสยีงข้างมาก ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัให้ประธานกรรมการออกเสียง

เพิม่ข้ึนอกีเสยีงหนึง่เป็นเสยีงชีข้าด กรรมการใดไม่เหน็ด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ท�ำบนัทกึความเห็นแย้งไว้ด้วย

(๓) เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนเห็นชอบร่างฯ ดังกล่าว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอ

ร่างฯ ไปให้อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นในเบื้องต้น

(๔) เมือ่อัยการสงูสดุพจิารณาให้ความเหน็ ให้คณะกรรมการคดัเลอืกเอกชนน�ำความเหน็ของอัยการ

สูงสุดมาปรับแก้ไขร่างฯ และเสนอหัวหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเห็นชอบ

(๕) เมือ่หน่วยงานเจ้าของโครงการเหน็ชอบ ให้คณะกรรมการคดัเลอืกน�ำร่างฯ ดังกล่าวไปจดัประชมุ 

รบัฟังความคดิเหน็ ก่อนน�ำร่างฯ ดงักล่าวไปประกาศเพ่ือรับฟังความคดิเหน็ในเวบไซต์ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ต่อไป ในกรณมีกีารปรบัปรงุแก้ไขให้หวัหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาว่าจะส่งกลับส�ำนกังานอยัการสงูสดุ

หรือไม่ โดยมีระยะเวลาประกาศบนเวบไซต์ของหน่วยงานไม่น้อยกว่า ๗ วัน

(๖) เมือ่กระบวนการรบัฟังความคดิเหน็แล้วเสร็จ ให้เสนอหวัหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการเผยแพร่

ประกาศเชิญชวนเอกชนร่วมลงทุนต่อไป กรณีที่มีความจ�ำเป็นโดยสภาพที่จะต้องมีการชี้แจงรายละเอียดในเอกสาร

ข้อเสนอการร่วมลงทุนหรือการชี้สถานที่ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการก�ำหนดวัน เวลา และสถานที่ในการช้ีแจง 

รายละเอียดหรือการชี้แจงสถานที่ในประกาศและเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนด้วย
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(๗) การคัดเลือกเอกชน กระท�ำได้ ๓ วิธี ดังนี้

(๑) วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป คอืการทีห่น่วยงานเจ้าของโครงการเชญิชวนผูป้ระกอบการทัว่ไป 

ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอเพื่อคัดเลือกในขั้นตอนเดียว

(๒) วิธีประกาศคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นก่อนพิจารณาข้อเสนอ คือการที่หน่วยงานเจ้าของ

โครงการเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานเจ้าของโครงการก�ำหนดให้เข้ายื่น

คุณสมบัติและรายละเอียดอื่นๆ เพื่อคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นก่อน หลังจากนั้นหน่วยงานเจ้าของโครงการจะเชิญ

ชวนเฉพาะผูป้ระกอบการทีไ่ด้รับจากการคดัเลอืกในขัน้ตอนแรก ซึง่ไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายืน่ข้อเสนอเพือ่คดัเลือก

ในขั้นตอนสุดท้าย เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนดน้อยกว่าสามราย

(๓) วิธีคัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีประมูล คือการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเชิญชวนผู้ประกอบการ 

ทีม่คีณุสมบัตติรงตามเงือ่นไขทีห่น่วยงานของรฐัก�ำหนดรายใดรายหนึง่ให้เข้ายืน่ข้อเสนอ หรอืให้เข้ามาเจรจาต่อรอง

ราคา การด�ำเนินการคัดเลือกเอกชน ให้เริ่มจากวิธีประมูลก่อน หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจพิจารณาด�ำเนินการ 

คัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลก็ได้ แต่จะต้องเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด 

ก่อนด�ำเนินการ 

(๘) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการประกาศเชิญชวนอย่างเปิดเผย 

ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ก่อนวันเปิดการรับซองข้อเสนอ ด้วยการปฏิบัติตามวิธีการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้

(๑) ประกาศ ณ ที่ทําการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ  

(๒) ประกาศในเวบไซต์ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

ในกรณีที่เห็นสมควรให้มีการคัดเลือกผู้เข้าร่วมลงทุนซึ่งเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลต่างประเทศ 

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการประกาศเชิญชวนโดยแจ้งไปยังสถานทูตที่เกี่ยวข้องและจะโฆษณาโดยวิธีอ่ืนด้วยก็ได้ 

ทั้งนี้ ต้องดําเนินการดังกล่าวตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง

(๙) ในกรณทีีค่ณะกรรมการคัดเลอืกเหน็สมควร อาจจะจดัให้มกีารพจิารณาคดัเลอืกคณุสมบัตเิบ้ือง

ต้นของผู้ประสงค์จะยื่นข้อเสนอ (Shortlist) ก่อนที่คณะกรรมการคัดเลือกจะมีการประกาศเชิญชวนตามที่กําหนด

ไว้ในข้อ ๘

ในกรณีโครงการใดมีการดําเนินงานตามโครงการเป็นประจําและมีความจําเป็นต้องจํากัดเฉพาะ 

ผู้ประสงค์ จะยื่นข้อเสนอซ่ึงมีความสามารถ หน่วยงานเจ้าของโครงการอาจพิจารณาคัดเลือกผู้ประสงค์จะยื่น 

ข้อเสนอ ซึ่งมีคุณสมบัติเบื้องต้นเพื่อขึ้นทะเบียนไว้ได้

(๑๐) ในกรณีที่รัฐมนตรีอนุมัติให้ไม่ใช้วิธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูล ตามประกาศคณะกรรมการ

นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มี

วงเงินมลูค่าต�ำ่กว่าท่ีก�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญัตกิารให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖  

พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๘ (๒) และข้อ ๘ โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเปิดเผยรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับการพิจารณา 

คัดเลือกโดยไม่ใช้วิธีการประมูล ซึ่งรวมถึงเหตุผลที่เลือกผู้มีสิทธิดังกล่าว

(๑๑) ในการพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นตามข้อ ๙ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

ออกประกาศเป็นการทั่วไปให้ผู้สนใจยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติของตนเพื่อขอเข้ารับการคัดเลือกโดยดําเนินการ

ประกาศตามวิธีการที่กําหนดไว้ในข้อ ๘ ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเปิดรับซองเอกสารแสดงคุณสมบัติ
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ให้ประกาศตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องแสดงรายการ ดังต่อไปนี้

(๑) วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นรวมท้ังลักษณะโดยสรุป 

ของงานทีป่ระสงค์จะให้มกีารคดัเลอืกคณุสมบตัเิบือ้งต้นในกรณทีีเ่ป็นการคดัเลอืกเพือ่ขึน้ทะเบยีนไว้ให้ระบเุงือ่นไข

ดังกล่าวไว้ในประกาศด้วย

(๒) คุณสมบัติทางด้านเทคนิค การเงิน ประสบการณ์และผลงานของผู้ประสงค์จะยื่นข้อเสนอ

หรือรายละเอียดอื่นตามที่หน่วยงานเจ้าของโครงการก�ำหนด

(๓) ฐานะการเงิน

(๔) สถานท่ี วัน เวลา ที่จะขอรับหรือขอซื้อเอกสารแสดงคุณสมบัติ ซึ่งจะต้องเป็นสถานที่ 

ที่ผู้สนใจสามารถติดต่อได้สะดวก

(๕) สถานที่ วัน เวลา เปิดการรับซอง ปิดการรับซอง และเปิดซองเอกสารแสดงคุณสมบัติ

(๖) หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาคัดเลือก

(๑๒) เอกสารแสดงคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะยืน่ข้อเสนอ อย่างน้อยต้องประกอบไปด้วยรายละเอยีด

ตามที่กําหนดไว้ในประกาศพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นตามข้อ ๙

(๑๓) เมือ่พจิารณาคดัเลอืกผูม้คุีณสมบติัเบือ้งต้นได้แล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการประกาศรายชือ่  

ผู้ซึ่งผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นให้ทราบเป็นการทั่วไป

ในกรณีที่เป็นการคัดเลือกเพ่ือข้ึนทะเบียนไว้ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเปิดโอกาสให้ผู้ประสงค ์

จะยื่นข้อเสนอ ยื่นเอกสารแสดงคุณสมบัติโดยมีรายละเอียดตามรายการที่กําหนดในข้อ ๙ ได้ตลอดเวลา 

และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาทบทวนทะเบียนรายชื่อผู ้ซึ่งผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้น 

ตามระยะเวลาที่เห็นสมควร โดยอย่างน้อยให้พิจารณาทบทวนในทุกรอบสองปี

(๑๔) ในกรณีที่มีการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้น เมื่อมีการออกประกาศเชิญชวนตามข้อ ๘  

แล้วให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจดัส่งเอกสารเชญิชวนดงักล่าว ให้ผูซ้ึง่ผ่านการคดัเลอืกคณุสมบตัเิบือ้งต้นไม่น้อยกว่า 

ยีส่บิสีว่นัก่อนวนัเปิดรบัซองข้อเสนอและให้หน่วยงานเจ้าของโครงการให้หรอืจาํหน่ายเอกสารข้อเสนอ การร่วมลงทนุ

แก่ผู้ซึ่งผ่านการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นแล้วเท่านั้น

(๑๕) ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ อย่างน้อยต้องประกอบไปด้วยรายละเอียดตามที่กําหนดไว้ 

ในประกาศเชิญชวนตามข้อ ๒.๑ และเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนตามข้อ ๒.๒

ในกรณีท่ีข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอปรากฏเงื่อนไขใดซึ่งอยู่นอกเหนือจากรายละเอียดที่กําหนดไว ้

ในประกาศเชิญชวนและเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุนตามวรรคหนึ่งและเงื่อนไขดังกล่าวเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

โครงการให้ผู้ยื่นข้อเสนอระบุให้ชัดเจนในข้อเสนอด้วย

(๑๖) การให้หรอืการขายเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทนุ รวมทัง้เอกสารทีเ่กีย่วกบัคณุลกัษณะเฉพาะ 

หรอืรายละเอยีดให้กระท�ำไปพร้อมกันกบัการเผยแพร่ประกาศและเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทนุ เพือ่ให้ผูป้ระกอบการ 

ที่ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอสามารถขอรับหรือขอซ้ือเอกสารดังกล่าวได้ต้ังแต่วันเร่ิมต้นจนถึงวันสุดท้ายของการ 

เผยแพร่ประกาศและเอกสารดังกล่าว

ในกรณีที่มีการขาย ให้ก�ำหนดราคาพอสมควรกับค่าใช้จ่ายท่ีหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสียไป

ในการจัดท�ำเอกสารน้ัน แต่ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายส่วนอื่นที่หน่วยงานเจ้าของโครงการได้ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 

เพื่อด�ำเนินการดังกล่าวแล้ว เช่น ค่าใช้จ่ายในการจ้างส�ำรวจออกแบบ หรือค่าจ้างที่ปรึกษา ถ้ามีการยกเลิก 



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 13

กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

การคัดเลือกเอกชนคร้ังน้ัน และมีการคัดเลือกใหม่ ให้ผู้รับหรือผู้ซ้ือเอกสารฯ ในการคัดเลือกครั้งก่อนมีสิทธิขอรับ

เอกสารฯ ใหม่ โดยไม่ต้องเสียค่าซื้อเอกสารอีก

(๑๗) ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการก�ำหนดวัน เวลา และสถานท่ีในการขอรับหรือขอซื้อเอกสาร 

ข้อเสนอการร่วมลงทุน ณ สถานที่ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการก�ำหนด โดยให้ขอรับหรือขอซ้ือเอกสารดังกล่าวได้

ตั้งแต่วันเริ่มต้นจนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารข้อเสนอการร่วมลงทุน

(๑๘) ในการยืน่ซองข้อเสนอ ผูย้ืน่ข้อเสนอจะต้องผนกึซองจ่าหน้าถงึประธานคณะกรรมการคัดเลือก

เอกชนครัง้นัน้ และส่งถงึหน่วยงานเจ้าของโครงการโดยยืน่โดยตรงต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ พร้อมรับรองเอกสาร 

หลักฐานท่ีย่ืนมาพร้อมกับซองข้อเสนอการร่วมลงทุนว่าเอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ  

ให้เจ้าหน้าท่ีลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวันและเวลาที่รับซอง ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอมายื่นซองโดยตรง ให้ออก

ใบรับให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ และให้ส่งมอบซองข้อเสนอการร่วมลงทุนทั้งหมด และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้รับไว้

ต่อคณะกรรมการคัดเลือกเอกชนครั้งนั้น เพื่อด�ำเนินการต่อไป

(๑๙) เม่ือพ้นกําหนดเวลารับซองเอกสารข้อเสนอแล้ว ห้ามไม่ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ  

และคณะกรรมการคัดเลือกรับซองข้อเสนอหรือเอกสารหลักฐานต่างๆ ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ จากผู้ยื่น

ข้อเสนอหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งอีก

(๒๐) เมือ่ถงึก�ำหนดวันเวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการคดัเลือกดาํเนนิการคดัเลอืกผูย้ืน่

ข้อเสนอ ดังนี้

(๑) เปิดซองเอกสารข้อเสนอโดยเปิดเผยต่อหน้าผู้ยื่นข้อเสนอหรือผู้แทนของผู้ยื่นข้อเสนอ  

ซึ่งอยู่ในเวลาเปิดซองเอกสารข้อเสนอ

(๒) ตรวจสอบหลักประกันซอง

(๓) ตรวจสอบคณุสมบตัแิละการมผีลประโยชน์ร่วมกันของผูย้ืน่ข้อเสนอและเอกสารหลกัฐาน

ต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายแล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก�ำกับไว้ในเอกสารข้อเสนอ 

การร่วมลงทุนและเอกสารหลักฐานต่างๆ ประกอบข้อเสนอดังกล่าวของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น

(๔) พิจารณาประเมินข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒.๑ (๘) โดยคณะกรรมการ

คัดเลือกอาจสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอรายใดก็ได้ แต่ห้ามไม่ให้คณะกรรมการคัดเลือกอนุญาต  

ให้ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในข้อเสนอที่มีการเสนอไว้อย่างมีสาระสําคัญ

ในกรณีท่ีคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเห็นสมควร คณะกรรมการคัดเลือกสามารถเจรจา

กับผู้ยื่นข้อเสนอ ที่ผ่านการประเมินเพื่อประกอบการคัดเลือกได้มากกว่าหนึ่งรายแต่ทั้งนี้ไม่เกินกว่าสองราย

(๕) เจรจาต่อรองกบัผูย้ืน่ข้อเสนอทีผ่่านการประเมนิตามข้อ ๒๐ (๔) ในเรือ่งท่ีเป็นผลประโยชน์

ของรัฐและเป็นประโยชน์ต่อโครงการ

(๒๑) ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณากําหนดมูลค่าของหลักประกันซองให้เหมาะสมกับ 

ความเสยีหายในกรณทีีผู่ย้ื่นขอ้เสนอไมส่ามารถดาํเนนิการตามข้อเสนอ และกําหนดหลกัประกนัสัญญาใหเ้หมาะสม              

กับความเสียหายในกรณีที่ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกไม่สามารถดําเนินการตามสัญญาได้

ให้คณะกรรมการคัดเลือกกําหนดให้ผู ้ยื่นข้อเสนอใช้หลักประกันอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

โดยกําหนดให้ ผู้ยื่นข้อเสนอส่งมอบหลักประกันซองให้กับหน่วยงานเจ้าของโครงการภายในวันยื่นซองข้อเสนอ 

และกาํหนดให้ผู ้ยืน่ข้อเสนอส่งมอบหลกัประกนัสัญญาให้กับหน่วยงานเจ้าของโครงการภายในวนัทาํสัญญาร่วมลงทนุ
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(๑) หนังสือค�้ำประกันของธนาคารภายในประเทศ โดยในกรณีที่เป็นการประกาศเชิญชวน  

ให้ผู ้เข้าร่วมลงทุนซึ่งเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลต่างประเทศ อาจกําหนดให้ใช้หนังสือค�้ำประกันของธนาคาร  

ในต่างประเทศที่มีหลักฐานดีและหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเห็นสมควร

(๒) พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจไทย

ในการคืนหลักประกันซอง ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการคืนหลักประกันซองให้แก่ผู้ยื่นข้อเสนอ 

ซึง่ไม่ได้รบัการคดัเลือก ภายในสบิวนันบัแต่วันทีร่ฐัมนตรีเหน็ชอบผลการคดัเลอืกตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย          

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่า

ต�ำ่กว่าทีก่�ำหนดในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข้อ ๘ (๓) หรือเมื่อครบหกสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการคัดเลือกมีมติพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอซึ่งได้รับการ 

คัดเลือก แล้วแต่กรณีใดจะเกิดขึ้นก่อน และให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการคืนหลักประกันซองให้แก่ 

ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกเมื่อมีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนและส่งมอบหลักประกันสัญญาแล้ว

ในการคืนหลักประกันสัญญา ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการคืนหลักประกันสัญญาให้แก่คู่สัญญา 

ฝ่ายเอกชนตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนโดยคํานึงถึงผลงานที่คู่สัญญาฝ่ายรัฐได้รับการประกัน 

ความรับผิด และการปฏิบัติตามสัญญาร่วมลงทุน

(๒๒) เม่ือคณะกรรมการได้คัดเลือกผู้ชนะและตกลงกันในสัญญาร่วมลงทุนแล้ว ให้หน่วยงานเจ้า 

ของโครงการส่งผลการคัดเลือกและร่างสัญญาร่วมลงทุนให้อัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(๒๓) เมื่ออัยการสูงสุดเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการเสนอปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกและประกาศผู้ชนะในระบบ 

เครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงานเจ้าของโครงการ และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศ  

ของหน่วยงานเจ้าของโครงการนั้น และแจ้งให้ผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายทราบ  

(๒๔) เมือ่รฐัมนตรว่ีาการเหน็ชอบผลการคดัเลอืกและสญัญาร่วมลงทนุ ให้หวัหน้าหน่วยงานเจ้าของ

โครงการหรือผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจลงนามในสัญญาร่วมลงทุนต่อไป

(๒๕) เม่ือผู้ได้รับการคัดเลือกลงนามในสัญญาร่วมลงทุนแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการส่งผล

การคัดเลือกและสัญญาร่วมลงทุนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจต่อไป
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แผนผังการด�ำเนินโครงการในขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน
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โครงการทีม่มีลูค่าต�ำ่กว่าทีก่�ำหนดตามมาตรา ๒๓ (กรณ ี< ๑,๐๐๐ ล้านบาท) 
แผนผงัขัน้ตอนการคดัเลอืกเอกชนโครงการทีม่มีลูค่า < ๑,๐๐๐ ล้านบาท

และอนุมัติใหดำเนินการคัดเลือกเอกชน
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(ก) กรณีไม่ใช้วิธีประมูล
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(ข๑) กรณีประมูลโดยใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป

(๘) เผยแพรประกาศ (ทางเว็บไซต และ 

ณ ที่ทำการของหนวยงานเจาของโครงการ)
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(๘) ประกาศการคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องตน
(ทางเว็บไซต และ ณ ที่ทำการของหนวยงาน

เจาของโครงการ)

สาธารณสุขใหความเห็นชอบผลการคัดเลือก

(ข๒) กรณีประมูลโดยใช้วิธีการประกาศคัดเลือกคุณสมบัติเบื้องต้นก่อน
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๑. เหตุผล ความจ�ำเป็น ประโยชน์ และความเหมาะสมทางเทคนิค
และการบริหารจัดการของโครงการ

๑.๑ เหตุผล ความจ�ำเป็น และประโยชน์ที่จะได้รับ
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

- อธิบายถึงความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมภาคเอกชนในการร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐในการจัดท�ำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ เพ่ือประหยัดงบประมาณของภาครัฐ  

และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ขณะเดียวกันก็เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

- อธบิายความสอดคล้องแผนยทุธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔  

และกิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว จ�ำนวน ๒๓ กิจการ โดยกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวง

สาธารณสุขโดยตรง มีจ�ำนวน ๒ กิจการ ได้แก่ ๑) กิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ๒) กิจการพัฒนาด้านยา 

และอุปกรณ์การแพทย์

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

- สรุปข้อมูลทั่วไปของโรงพยาบาล บทบาท ภารกิจ และความรับผิดชอบภายในเขตสุขภาพ

- อธิบายความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข และพื้นที ่ 

ตามเป้าหมายการพัฒนาในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

เหตุผลความจ�ำเป็นในการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ

- อธิบายเหตุผลความจ�ำเป็นในการให้เอกชนร่วมลงทุน อาทิเช่น ข้อจ�ำกัดของงบประมาณในการ

ลงทุน และ/หรือความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการแพทย์เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท�ำให้บุคลากรภาครัฐมีข้อจ�ำกัด 

ในการให้บรกิารและการดแูลบ�ำรงุรกัษาในบางด้าน และ/หรอื ขาดแคลนบคุลากร และ/หรอื ต้นทนุในการด�ำเนนิการ 

ที่ลดลงหรือผลิตภาพที่เพิ่มขึ้นจากการให้เอกชนร่วมลงทุน เป็นต้น ประโยชน์ของโครงการ ต่อหน่วยงานเจ้าของ

โครงการ ต่อภาครัฐ และต่อประชาชน

- อธบิายประโยชน์ของโครงการต่อผูเ้กีย่วข้อง อาทเิช่น ลดขัน้ตอนและ/หรอืค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน  

เพิ่มผลิตภาพจากประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของเอกชน เพ่ิมการเข้าถึงและคุณภาพในการให้บริการ          

ทางการแพทย์ เพิ่มศักยภาพการเรียนการสอนทางการแพทย์ เป็นต้น

๑.๒ ความเหมาะสมทางเทคนิคและการบริหารจัดการของโครงการ
ความเหมาะสมในการให้บริการ

- อธิบายสถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทานในการจัดบริการ 

- อธิบายความเหมาะสมในมุมมองของผู้ป่วยและคุณภาพมาตรฐานในการให้บริการ

องค์ประกอบและรายละเอียดการจัดท�ำผลการศึกษา
และวิเคราะห์โครงการส�ำหรับโครงการขนาดเล็ก

มูลค่าต�่ำกว่าหนึ่งพันล้านบาท
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ข้อมูลแสดงสถานการณ์ด้านอุปสงค์และอุปทาน

- ข้อมูลแนวโน้มปริมาณการใช้บริการในอดีต ๓ - ๕ ปี และที่คาดการณ์ในอนาคต

- แสดงจ�ำนวนของทรัพยากรที่มีอยู่ภายในเขตสุขภาพ เปรียบเทียบกับมาตรฐาน และแสดงเหตุผล

ความจ�ำเป็นในการลงทุนเพิ่มเติม

ความเหมาะสมในการบริหารจัดการ

- อธบิายความเหมาะสมในการบรหิารจดัการส�ำหรบัการให้เอกชนร่วมลงทุน เปรยีบเทยีบกับการให้

เอกชนร่วมด�ำเนินงานในรูปแบบอื่นๆ ในอดีต

ความเหมาะสมทางเทคนิค

- อธิบายความเหมาะสมในการก่อสร้าง ความสอดคล้องกับผังหลักของโรงพยาบาล และ/หรือ 

ความเหมาะสมของสถานที่ส�ำหรับติดตั้งอุปกรณ์ เป็นต้น

- แสดงแบบร่างของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง กรณีโครงการมีการก่อสร้างหรือต่อเติมอาคารหรือ 

สิ่งปลูกสร้าง

- อธิบายความพร้อมของระบบสนับสนุนที่เกี่ยวข้อง

๒. ต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการ
ตลอดจนแหล่งที่มา และประมาณการรายได้

๒.๑ ข้อสมมุติในการจัดท�ำแบบจ�ำลอง
- ก�ำหนดข้อสมมตุใินการจดัท�ำแบบจ�ำลองเพ่ือศกึษาความเป็นไปได้ทางการเงิน รวมถึงการศกึษาต้นทนุ

และค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินโครงการ อาทิเช่น รปูแบบการร่วมลงทนุ อายขุองโครงการ ขอบเขตการให้บรกิาร ปรมิาณ

การใช้บริการเริ่มต้นและที่คาดการณ์ในอนาคต รวมทั้งอัตราการเติบโต รายการในลงทุนและพื้นที่ใช้งาน มาตรฐาน

ด้านบุคลากร ต้นทุนวัสดุทางการแพทย์ ต้นทุนบริหารจัดการ ค่าเสื่อมราคา ต้นทุนค่าบ�ำรุงรักษา ค่าธรรมเนียม 

และค่าเช่าพื้นที่ที่เอกชนต้องจ่ายให้กรมธนารักษ์ ราคาซาก สัดส่วนของผู้ใช้บริการ อัตราค่าบริการเฉลี่ยต่อครั้ง 

ในการคดิมลูค่า ส่วนลดค่าใช้จ่าย ปัจจยัท่ีใช้ในการวิเคราะห์ความไวและสถานการณ์ โครงสร้างของเงินลงทนุดอกเบีย้

เงินกู้และระยะเวลาช�ำระหนี้ อัตราผลตอบแทนการลงทุน (อัตราคิดลด) เป็นต้น

๒.๒ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายการด�ำเนินโครงการ ประกอบด้วย
๒.๒.๑ เงนิลงทุน (Capital Expenditure - CAPEX) ได้แก่ เงนิลงทนุส�ำหรบัการจดัหาและติดตัง้อปุกรณ์

การตรวจ อปุกรณ์ส�ำนกังาน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงและ/หรือต่อเติมสถานท่ีติดต้ัง สถานท่ีให้บริการ และส�ำนกังาน

การคิดค่าเสื่อมราคา

- เงินลงทุนในระยะแรกของโครงการ จะถูกน�ำมาคิดเป็นค่าใช้จ่ายรายปีในรูปของค่าเสื่อมราคา  

หลังหักค่าซาก

๒.๒.๒ ต้นทนุในการด�ำเนนิงาน (Operating Expenditure - OPEX) ได้แก่ ค่าใช้จ่ายบคุลากร ค่าใช้จ่าย

วัสดุ ค่าโสหุ้ย ค่าบ�ำรุงรักษาและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ได้แก่ ดอกเบี้ยจ่าย (Interest Expense) และภาษีเงินได้นิติบุคคล 

(Corporate Tax)

๒.๒.๓ ต้นทุนรวมทั้งหมดของโครงการ (Total Cost)
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๒.๓ การค�ำนวณมูลค่าโครงการและสัดส่วนการลงทุนของรัฐและเอกชนต่อมูลค่าของโครงการ
๒.๓.๑ การค�ำนวณมูลค่าโครงการ

จากแนวทางปฏบิตัสิ�ำหรบัการค�ำนวณมูลค่าของโครงการร่วมลงทุนในกจิการของรฐั พ.ศ.๒๕๕๘ 

ซึ่งจัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

หลักเกณฑ์การค�ำนวณมูลค่าของโครงการ

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการค�ำนวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของภาครัฐและของเอกชนตลอด

อายุของโครงการ ณ วันที่มีการค�ำนวณมูลค่าของโครงการ

วิธีการค�ำนวณมูลค่าของโครงการ 

ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการค�ำนวณเงินลงทุนและทรัพย์สินของภาครัฐและของเอกชนทั้ง

ทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (Tangible Asset) และไม่มีรูปร่าง (Intangible Asset) ที่ท�ำให้มีการด�ำเนินงานตามโครงการใน

ระดับเต็มก�ำลังการผลิตที่คาดการณ์ไว้ (Utilization Capacity at Projected Level) และสามารถรักษาก�ำลังการ

ผลิตและ/หรือเพิ่มก�ำลังการผลิตในอนาคตที่หน่วยงาน เจ้าของโครงการประสงค์ที่จะด�ำเนินการ โดยให้ค�ำนวณเงิน

ลงทุนและทรัพย์สินดังกล่าวเฉพาะส่วนที่ใช้ในการด�ำเนินงานตามโครงการและตามระยะเวลาที่ใช้งาน

มูลค่าของโครงการ หมายถึง เงินลงทุนและทรัพย์สินของภาครัฐและเอกชนตลอดอายุของโครงการ ซึ่ง

ประกอบด้วย

๑) เงนิลงทนุของทัง้ภาครฐัและเอกชน (Capital Expenditure - CAPEX) ประกอบด้วย ประมาณการ 

เงนิลงทนุเบือ้งต้น (Initial Capital Investment) และประมาณการเงินลงทนุในอนาคต (Future Capital Expenditure)

๒) ทรัพย์สินของภาครัฐและเอกชน ทั้งที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง 

๒.๑ ทรัพย์สินที่มีรูปร่าง (Tangible Asset) ได้แก่ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง เครื่องจักร และอุปกรณ์

๒.๒ ทรัพย์สินที่ไม่มีรูปร่าง (Intangible Asset) ได้แก่ เครื่องหมายการค้า สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ รวมทั้ง 

การอนุญาต การให้สัมปทาน หรือการให้สิทธิแก่เอกชนเพื่อด�ำเนินกิจการของรัฐ

๓) ต้นทุนการบ�ำรุงรักษาสินทรัพย์ตลอดโครงการ (Maintenance CAPEX)

๒.๓.๒ สัดส่วนการลงทุนของรัฐและเอกชนต่อมูลค่าของโครงการ

เมือ่ค�ำนวณมลูค่าโครงการแล้ว หลงัจากนัน้ให้แสดงสดัส่วนการลงทนุของรฐัและเอกชนต่อมลูค่า

ของโครงการ

๒.๔ แหล่งที่มาของรายได้จากโครงการ 
- แสดงแหล่งที่มาและรูปแบบของรายได้โครงการ ได้แก่ กองทุนต่างๆ ผู้รับบริการจ่ายเอง เป็นต้น

- แสดงการคาดการณ์รายได้ตลอดระยะเวลาโครงการ
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๓. แหล่งเงินและรูปแบบการจ่ายเงินให้เอกชน ตลอดจน
ผลตอบแทนทางการเงินจากการลงทุนของเอกชน

๓.๑ แหล่งเงินและรูปแบบการจ่ายเงินให้เอกชน
แหล่งเงิน

- แสดงแหล่งเงินท่ีจะน�ำมาจ่ายเป็นค่าบริการให้เอกชน อาทิเช่น เงินบ�ำรุงของโรงพยาบาล  

เงินงบประมาณแผ่นดิน เป็นต้น

รูปแบบการจ่ายเงิน

ส�ำหรับรูปแบบการจ่ายเงินให้เอกชน สามารถท�ำได้หลายกรณี ได้แก่ 

๑) จ่ายเมื่อเอกชนได้ติดต้ังระบบจนพร้อมใช้งาน (Availability payment) และจ่ายตามผล 

การด�ำเนินงานตามตวัช้ีวัดท่ีก�ำหนดหลงัการให้บริการ (Performance based payment) เช่น เวลาในส่งมอบบรกิาร 

(Turnaround time) การจ่ายรูปแบบนี้ จะไม่ขึ้นอยู่กับปริมาณการใช้บริการ แต่จะมีลักษณะค่อนข้างคงที่ ในแต่ละ

ปี เอกชนจะไม่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับปริมาณการใช้บริการ ภาครัฐจะเป็นผู้รับความเสี่ยงแทน

๒) จ่ายตามปรมิาณการใช้บรกิารโดยก�ำหนดราคาไว้ล่วงหน้าและหกัส่วนลดค่าบรกิารทีเ่อกชนเสนอ

ในการประมลู (User-based payment with discounted rate) แต่กส็ามารถน�ำเอาการจ่ายตามผลการด�ำเนนิงาน 

ตามตัวชี้วัดท่ีก�ำหนดหลังการให้บริการ (Performance based payment) มาใช้ประกอบได้ ในกรณีนี้ เอกชน 

จะรับความเสี่ยงด้านรายได้ที่เกิดจากปริมาณการใช้ที่ไม่แน่นอนเอง

๓) จ่ายตามผลประกอบการ โดยรับผิดชอบผลการขาดทุนก�ำไรร่วมกัน

วิธีการและประมาณการรายจ่ายที่โรงพยาบาลต้องจ่ายให้เอกชน
- แสดงวิธีการจ่ายค่าตอบแทนให้เอกชน ราคาอ้างอิงที่ใช้

- ประมาณการรายจ่ายที่โรงพยาบาลต้องจ่ายให้เอกชนตลอดโครงการ

๓.๒ ผลตอบแทนโครงการจากการลงทุนของเอกชน
- ประมาณการผลตอบแทนในด้านต่าง ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงให้เห็นอัตราผลตอบแทนทางการเงิน

และทางเศรษฐศาสตร์ และลักษณะการจัดสรรผลประโยชน์ตอบแทนของโครงการ

- แสดงผลตอบแทนของโครงการทีเ่อกชนได้รบั อย่างน้อยในรปูของ ระยะเวลาคนืทนุ (Payback Period) 

อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Project IRR) และ อัตราผลตอบแทนของผู้ถือหุ้น (Equity IRR)

๔. ผลการเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าระหว่างการด�ำเนินการโดยใช้งบประมาณ
แผ่นดินหรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน

- แสดงข้อมูลการเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าระหว่างการด�ำเนินการแบบเดิมกับการให้เอกชน 

ร่วมลงทุน ซึ่งการด�ำเนินการแบบเดิม อาจจะเป็นการด�ำเนินการโดยหน่วยงานรัฐเอง โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน

หรืองบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ หรือให้เอกชนร่วมงานโดยวิธีการอื่น เช่น การจ้างเหมาบริการ การเปรียบ

เทียบความคุ้มค่า ประกอบด้วย ๑) ความคุ้มค่าเชิงปริมาณ (Quantity) ๒) ความคุ้มค่าเชิงคุณภาพ (Quality) ได้แก่



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑24

กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๔.๑ ความคุ้มค่าเชิงปริมาณ หรือความคุ้มค่าทางการเงิน 
- แสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าในด้านต้นทุนการจัดบริการระหว่างการด�ำเนินการแบบเดิมและการให้

เอกชนร่วมลงทุน 

- แสดงให้เห็นถึงผลการเปรียบเทียบผลกระทบด้านการเงินต่อภาครัฐระหว่างการด�ำเนินการแบบเดิม

และการให้เอกชนร่วมลงทุน และ/หรือ

- แสดงให้เหน็ถงึผลตอบแทนทีเ่อกชนได้รบัระหว่างการด�ำเนนิการแบบเดมิและการให้เอกชนร่วมลงทุน

- แสดงการเปรียบเทียบผลกระทบด้านการเงินต่อโรงพยาบาลและผลตอบแทนที่เอกชนได้รับระหว่าง

การให้เอกชนร่วมลงทุนในระยะเวลาสัญญาที่ต่างกัน

๔.๒ ความคุ้มค่าเชิงคุณภาพ
- แสดงความคุม้ค่าเชงิคุณภาพ ได้แก่ การพจิารณาในประเด็นประสทิธภิาพและความคล่องตัวในการจัด

ซื้อจัดจ้าง ความถูกต้องในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง คุณภาพในการให้บริการที่ผู้ป่วยได้รับ ความเสี่ยง 

ในการด�ำเนินธุรกิจของเอกชน ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของประเทศ เป็นต้น โดยเปรียบเทียบระหว่าง 

การด�ำเนินการแบบเดิมและการให้เอกชนร่วมลงทุน

๕. ทางเลือกรูปแบบในการร่วมลงทุน และระยะเวลาการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ตลอดจนผลการส�ำรวจความสนใจของภาคเอกชน และเงื่อนไขของเอกชน

ที่ต้องการให้รัฐด�ำเนินการให้

๕.๑ ทางเลือกรูปแบบในการร่วมลงทุน
- แสดงทางเลือกรูปแบบในการร่วมลงทุนกับเอกชน และรูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับโครงการ

- แสดงหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐในโครงการ

- แสดงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดชอบของเอกชนในโครงการ

โดยทั่วไป องค์ประกอบในการร่วมลงทุนของเอกชน จะมีได้ตั้งแต ่

- การออกแบบ (Design)

- การก่อสร้างหรือติดตั้ง (Build)

- การจัดหาแหล่งเงินในการลงทุน (Finance)

- การด�ำเนินการ (Operation)

- การบ�ำรุงรักษา (Maintenance) รวมทั้ง 

- การเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ (Ownership) โดยเอกชนเอง หรือ

- การโอนกรรมสทิธใิห้ภาครฐั (Transfer) ไม่ว่าจะโอนเมือ่ก่อสร้างเสรจ็หรอืเมือ่สิน้สดุสญัญาการร่วมทนุ

ส�ำหรับในโครงการนี้ องค์ประกอบในการร่วมลงทุนของเอกชน ได้แก่

- การปรบัปรงุสถานท่ี การจดัหาและติดตัง้อปุกรณ์ตามคณุสมบติัและมาตรฐานทีภ่าครฐัก�ำหนด (Build)

- การลงทุนทั้งหมดหรือบางส่วน (Finance) กรณีที่เอกชนมีการร่วมลงทุน อาจเป็นเจ้าของ

สินทรัพย์เองโดยไมโ่อนให้ภาครัฐ (Own) หรือโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้ภาครัฐ (Transfer) ซึง่อาจโอนเมือ่ตดิตั้งเสรจ็ 

พร้อมใช้งานหรือสิ้นสุดสัญญา
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- การด�ำเนินการให้บริการ (Operation) รวมทั้งการซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา (Maintenance)	

๕.๒ ผลการส�ำรวจความสนใจของภาคเอกชน และเงือ่นไขของเอกขนทีต้่องการให้รฐัด�ำเนินการให้
- แสดงผลการทดสอบความสนใจของเอกชน โดยหน่วยงานภาครัฐช้ีแจงภาพรวมของโครงการ  

และให้ผู้แทนภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ 

- หลังจากทดสอบความสนใจของเอกชน คณะท�ำงานจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ  

น�ำประเด็นที่ทางภาคเอกชนเสนอมาหารือและร่วมกันพิจารณาเพื่อหาข้อสรุป

๖. ผลกระทบของโครงการ

๖.๑ ผลกระทบต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ ได้แก่ ฐานะทางการเงิน การบริหารองค์กรและบุคลากร 

แผนการด�ำเนินงานในระยะยาวของหน่วยงาน 

ผลกระทบต่อฐานะการเงิน

- แสดงฐานะทางการเงนิของโรงพยาบาล ๓ - ๕ ปีย้อนหลังและการคาดการณ์ผลกระทบจากโครงการ

ผลกระทบต่อการบริหารองค์กรและบุคลากร

- แสดงภาระงานและการคาดการณ์ผลกระทบต่อการบริหารองค์กรและบุคลากรจากโครงการ

๖.๒ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งประชาชนผู้รับบริการ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน

- แสดงการคาดการณ์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนจากโครงการและแผนการจัดการ 

ลดผลกระทบ (ถ้ามี)

ผลกระทบต่อประชาชนผู้รับบริการ

- แสดงการคาดการณ์ผลกระทบต่อผู้รับบริการ เช่น ระยะเวลารอคอย คณุภาพการให้บริการ เป็นต้น

๗. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยง

๗.๑ การระบุและจ�ำแนกความเสี่ยง 
- ระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนในการด�ำเนินโครงการ พร้อมท้ังแสดงรายละเอียดของความเสี่ยง  

รวมทัง้ การวเิคราะห์หาสาเหต ุและผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ได้ หลงัจากนัน้กน็�ำความเสีย่งต่างๆ ทีไ่ด้ระบแุละวเิคราะห์

มาจ�ำแนกระดับของความเสี่ยง ตามโอกาสของการเกิดหตุการณ์

- แสดงการจัดสรรระหว่างรัฐและเอกชนและมาตรการจัดการความเสี่ยง

๗.๒ การประเมินความเสี่ยง 
- แสดงการประเมนิความเส่ียง โดยเลอืกเอาปัจจยัท่ีมโีอกาสและขนาดของผลกระทบต่อการด�ำเนนิงาน

ในระดบัสงู เช่น ปัจจยัด้านราคาของอุปกรณ์ในการลงทุน ปัจจยัปรมิาณทางด้านอปุสงค์ เป็นต้น ไปเป็นตวัแปรส�ำหรบั

การวิเคราะห์ความไว (Sensitivity Analysis) และการทดสอบสถานการณ์สมมุติ (Scenario Test)
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การวิเคราะห์ความไว (Sensitivity Analysis)

แสดงการเปลี่ยนแปลงของผลการด�ำเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้น เช่น ระยะเวลาคืนทุน อัตรา 

ผลตอบแทนที่เอกชนได้รับ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรที่ได้เลือกไว้ข้างต้น 

การทดสอบสถานการณ์สมมุติ (Scenario Test)

การทดสอบสถานการณ์สมมุติ ท�ำได้โดยปรับค่าตัวแปรที่เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งตัวที่มีการ

เปลี่ยนแปลง เนื่องจากผลกระทบของสถานการณ์ตามที่ก�ำหนด เช่น ตัวแปรปริมาณการใช้บริการเริ่มต้น และ ราคา

อุปกรณ์

- แสดงการเปลี่ยนแปลงของผลการด�ำเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ต่างๆ  

ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรมากกว่าหนึ่งตัว

- สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยต่างๆ ที่ได้เลือกเอาไว้

๗.๓ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
- แสดงแผนการจัดการความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์และจัดสรรข้างต้น เพ่ือรองรับผลกระทบ ท้ังในส่วน 

ของความเสี่ยงที่โรงพยาบาลเป็นผู้รับภาระไว้เองและความเสี่ยงที่จัดสรรไปให้เอกชน

๘. ความพร้อมของหน่วยงานเจ้าของโครงการ รวมถึงการศึกษาการด�ำเนินการ
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 

๘.๑ ความพร้อมของหน่วยงานเจ้าของโครงการ
จากการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนนั้น เอกชนจะได้รับผลประโยชน์จากภาครัฐในอัตราที่เหมาะสม  

โดยที่โรงพยาบาลและเอกชนจะต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนดที่ระบุในสัญญาร่วมทุนอย่างเคร่งครัด ดังนั้นโรงพยาบาล

จะต้องมีความพร้อมในด้านต่างๆ อาทิเช่น

- ด้านการจดับรกิารร่วมกบัเอกชนตามทีส่ญัญาได้ก�ำหนด รวมทัง้การตรวจสอบคณุภาพให้ได้มาตรฐาน

ตามที่ก�ำหนด

- ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีความพร้อมเพื่อรองรับการให้บริการ

- ด้านบรหิารจดัการ ได้แก่ การบรหิารพสัด ุสินค้าคงเหลอื และการบริหารจดัการด้านการเงนิ โดยเฉพาะ 

การตรวจสอบบัญชีรายรับรายจ่าย บัญชีก�ำไรขาดทุนจากการด�ำเนินงาน

๘.๒ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการ
- แสดงรายละเอยีดของกฎระเบยีบต่างๆ ทีต้่องปฏบัิติตามในการด�ำเนนิโครงการ ได้แก่ กฎหมายเกีย่วกบั

การใช้ทีร่าชพสัด ุกฎระเบยีบเกีย่วกบัรายได้ของโครงการและการจ่ายเป็นค่าตอบแทนในบคุลากรภาครัฐ กฎระเบยีบ 

เกี่ยวกับการจ่ายผลตอบแทนให้เอกชนและภาษีที่ต้องช�ำระ กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร การวิเคราะห์ 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

๙. รายละเอียดที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบโครงการ 
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องค์ประกอบและรายละเอียด
การจัดท�ำผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการ

ส�ำหรับโครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง รายละเอียดที่ต้องมีในผล

การศกึษาและวเิคราะห์โครงการของหน่วยงานเจ้าของโครงการ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก�ำหนดรายละเอยีดของผลการศกึษา

และวิเคราะห์โครงการไว้ ดังต่อไปนี้

(๑) เหตุผล ความจ�ำเป็น ประโยชน์ของโครงการและความเหมาะสมทางเทคนิค รวมท้ังรายละเอียด 

เกีย่วกบัโครงการทีแ่สดงให้เหน็ถงึความสอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ ความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศ ความสอดคล้องกับโครงการอื่นทั้งในสาขาเดียวกันและสาขาอื่นและความพร้อมของหน่วยงาน

(๒) ต้นทุนการด�ำเนินการ โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการด�ำเนินโครงการที่เหมาะสม 

และในกรณีที่เป็นโครงการที่จะใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินร่วมด้วยให้แสดงงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณ 

แผ่นดินที่จ�ำเป็นตลอดระยะเวลาของโครงการด้วย

(๓) ประมาณการผลตอบแทนในด้านต่าง ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงให้เห็นอัตราผลตอบแทนทางการเงิน 

และทางเศรษฐศาสตร์

(๔) การเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ ้มค่าในการด�ำเนินการระหว่างการใช้งบประมาณแผ่นดิน 

หรืองบประมาณของหน่วยงานของรัฐกับการให้เอกชนร่วมลงทุน

(๕) ทางเลือกในการให้เอกชนร่วมลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งความสนใจและความพร้อมของเอกชน 

ในแต่ละรูปแบบ

(๖) ผลกระทบของโครงการซ่ึงครอบคลมุทัง้ผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมจากการด�ำเนนิโครงการตลอดจน

วิธีการป้องกัน ลด หรือแก้ไขเยียวยาผลกระทบดังกล่าว เช่น

(ก) ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมและชมุชน ตลอดจนประชาชนผู้ใช้บริการโดยจะต้องแสดงให้เหน็ถงึแนวทาง

ในการจัดท�ำและรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและในกรณีที่เป็นโครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะต้องแสดงแนวทางในการ

จัดท�ำและรายงานการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ ของประชาชนในชุมชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

(ข) ผลกระทบด้านการเมืองและความมั่นคงของประเทศ

(ค) ผลกระทบต่อการด�ำเนนิงานของหน่วยงานเจ้าของโครงการในระยะยาว เช่น ฐานะการเงนิการบรหิาร 

องค์กรและบุคลากร แผนการด�ำเนินงานระยะยาว

(ง) การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอื่นนอกจากพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุน  

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖

(๗) ผลการรับฟังความคิดเห็นตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๘
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

(๘) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ

(๙) กรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะใช้งบประมาณของหน่วยงานในการด�ำเนินการให้แสดงสถานะ  

ทางการเงินของหน่วยงาน แหล่งที่มาของงบประมาณ ภาระงบประมาณที่ต้องใช้ในโครงการอื่นๆและความสามารถ

ในการหางบประมาณเพื่อการด�ำเนินโครงการโดยไม่กระทบต่อสถานะทางการเงินโดยรวมของหน่วยงาน

(๑๐) รายละเอียดอื่น ๆ ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นว่าเกี่ยวข้องและจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบโครงการ เช่น การให้การส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน การจัดหา

ที่ดินเพื่อด�ำเนินโครงการ การให้รัฐเข้าร่วมทุน และการให้ความคุ้มครองจากรัฐ
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ภาคผนวก
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนด้านสุขภาพของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ 41

กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินงาน
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กองบริหารการสาธารณสุข  ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๑. หน่วยงาน                                                                                 จังหวัด                              
๒. กิจการในแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ และโครงการที่เกี่ยวข้อง 

กิจการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณสุข	
o โครงการก่อสร้างอาคารหอผู้ป่วยพิเศษและอาคารจอดรถ
o อื่นๆ                                                             
กิจการบริหารจัดการยาและครุภัณฑ์ทางการแพทย์
o โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ส�ำหรับการตรวจทางรังสีวินิจฉัยชั้นสูง
o โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ส�ำหรับการตรวจทางห้องปฏิบัติการ
o โครงการจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ส�ำหรับศูนย์ไตเทียม
o อื่นๆ                                                             

๓. ชื่อโครงการ 
๔. เหตุผล ความจ�ำเป็นและประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ

													                        
													                        
ความครอบคลุมพื้นที่ในการให้บริการ (จ�ำนวนอ�ำเภอ/จ�ำนวนจังหวัด/จ�ำนวนประชากรในพื้นที่)
													                        
รายการที่เอกชนต้องลงทุน ได้แก่ 	 	 	 	 	 	 	 	
													                        

๕. การให้เอกชนร่วมงาน (กรุณาท�ำเคร่ืองหมาย ในหัวข้อท่ีให้เอกชนมีบทบาทหรือเป็นสิ่งท่ีเอกชนจะร่วมด�ำเนินงาน 
ในโครงการได้ พร้อมทั้งอธิบายรายละเอียดว่าจะให้เอกชนด�ำเนินการในส่วนนั้นอย่างไร)

การออกแบบ (Design)
การก่อสร้าง (Build) หรือการติดตั้งอุปกรณ์ (Installation)
การหาแหล่งเงินลงทุน (Finance)
การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ (Supplies) เช่น น�้ำยา วัสดุทางการแพทย์
การด�ำเนินการ (Operation)
การบ�ำรุงรักษา (Maintenance)
การบริหารจัดการ (Management)

๖. ความต้องการใช้ที่ดินของโครงการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ไม่ต้องการใช้ที่ดิน	 ใช้ที่ดินของที่ราชพัสดุ 	 ใช้ที่ดินเอกชน	

๗. ประมาณการมูลค่าเงินลงทุนของเอกชนตลอดโครงการ                                              ล้านบาท
๘. ระยะเวลาที่คาดว่าจะให้เอกชนร่วมลงทุน                       ปี

ผู้ให้ข้อมูล	                                                    
ต�ำแหน่ง	                                                    
โทรศัพท์	                                                    

หมายเหตุ : แบบแสดงข้อมูลรายละเอียดโครงการ ๑ แผ่นต่อ ๑ โครงการ

แบบแสดงข้อมูลเบื้องต้นโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนของหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้กิจการตามแผนยุทธศาสตร์

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔




