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ค�ำน�ำ

แนวทางระบบการส่งต่อผู ้ป ่วยข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน 
และการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ ตามกรอบความร่วมร่วมมืออนุภูมิภาค 
ลุ่มน�้ำโขง จัดท�ำข้ึนเพื่อพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขส�ำหรับประชากร
ต่างด้าวและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนของระบบการส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน และเป็นแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติงานให้เป็นรูปแบบ
เดียวกัน

กระทรวงสาธารณสขุ ได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของการพัฒนาความร่วมมอื 
ในการส่งต่อผู้ป่วยกับประเทศเพื่อนบ้าน และได้ใช้เวลาพัฒนาระบบส่งต่อ 
ร่วมกับส�ำนักความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมควบคุมโรค และหน่วยบริการ
สขุภาพในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ เพือ่ให้ผู้ป่วยกลุม่เป้าหมายได้รบัการดูแล
รักษาอย่างต่อเนื่อง ให้ครอบคลุมทุกหน่วยบริการสาธารณสุขท้ังโรงพยาบาล
ภาครัฐทุกแห่งและโรงพยาบาลเอกชนทุกแห่ง

ขอขอบคณุทีมงานผูร่้วมจดัท�ำคูม่อืนีท้กุท่านทัง้องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ทั้งในและต่างประเทศที่ช่วยให้เกิดแนวทางการส่งต่อ 
ผู้ป่วยฯ รวมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลเพื่อแลกเปลี่ยนกับประเทศเพื่อนบ้าน 
น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุและพฒันางานระบบส่งต่อ ให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ผูป่้วย
และญาติต่อไป

คณะผู้จัดท�ำ
กันยายน ๒๕๖๐
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สารบัญ

เรื่อง	 หน้า

บทที่ ๑ สภาพภูมิศาสตร์	 ๑

บทที่ ๒ บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ๓

บทที่ ๓ นโยบายด้านสาธารณสุข	 ๕

บทที่ ๔ ค�ำจ�ำกัดความ	 ๗

บทที่ ๕ หลักเกณฑ์การส่งต่อ	 ๙

บทที่ ๖ กระบวนการส่งกลับผู้ป่วยประเทศพม่า (ร่าง)	 ๑๑

ภาคผนวก	 ๑๓
๑. แบบฟอร์มการบันทึกรายการรับ – ส่งต่อผู้ป่วย	 ๑๔
๒. ข้อจ�ำกัดที่อาจจะเกิดขึ้น	 ๑๕
๓. ตัวอย่างแบบฟอร์ม ส�ำหรับน�ำส่งแบบฟอร์มให้กับโรงพยาบาล	 ๑๖

ประเทศเพื่อนบ้านพร้อมแบบส่งต่อผู้ป่วย	
๔. แบบฟอร์มการพัฒนาระบบส่งต่อ	 ๑๗

แบบส่งต่อผู้ป่วยระหว่างไทย - พม่า: Thailand-Myanmar 
Cross Border Referral Form	

๕. แบบฟอร์ม แบบส่งต่อผู้ป่วย ระหว่างไทยกัมพูชาและ ไทยลาว	 ๑๙
๖. ระบบการรายงาน	 ๒๑
๗. แนวทางการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในการส่งต่อผู้ป่วย	 ๒๒
๘. รายชื่อด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 	 ๒๓

สังกัดกรมควบคุมโรค	

ข
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๙.   รายชื่อด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 	 ๒๗
สังกัดส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด	

๑๐. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข :: ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๕)	 ๒๘
:: เรื่อง มาตรฐานการส่งต่อผู้ป่วย ข้อที่ ๑-๑๐	

๑๑. พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑	 ๓๑
๑๒. ผลการประชุมเพื่อพัฒนาพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงาน 	 ๔๕

จังหวัดที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน	

สารบัญ

เรื่อง	 หน้า

ค
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คู่มือแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน
และการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง
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บทที่ ๑ 
สภาพภูมศิาสตร์

ประเทศไทยมีแนวชายแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน มีความยาว
ประมาณ ๕,๘๒๐ กิโลเมตร เป็นพรมแดนทางบก ๓,๒๐๕ กิโลเมตร พรมแดน
ชายฝั ่งทะเล ๒,๑๖๕ กิโลเมตร โดยมีพรมติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน  
๔ ประเทศ รวม ๓๑ จังหวัด ติดต่อกับประเทศเมียนม่าร์ ๑๐ จังหวัด  
ติดต่อกับพรมแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑๒ จังหวัด  
ติดต่อกับพรมแดนกัมพูชาประชาธิปไตย ๗ จังหวัด และติดต่อกับพรมแดน
ประเทศมาเลเซีย ๔ จังหวัด คือ

๑. จังหวัดชายแดนไทย-เมียนม่าร์ ได้แก่ จังหวัด ๑) เชียงราย  
๒) เชียงใหม่ ๓) แม่ฮ่องสอน ๔) ตาก ๕) กาญจนบุรี ๖) ราชบุรี ๗) เพชรบุรี 
๘) ประจวบคีรีขันธ์ ๙) ชุมพร และ ๑๐ ) ระนอง

๒. จงัหวดัชายแดนไทย-ลาว ได้แก่ จงัหวดั ๑) เชยีงราย ๒) พะเยา ๓) น่าน  
๔) อุตรดิตถ์ ๕) พิษณุโลก ๖) หนองคาย ๗) เลย ๘) นครพนม ๙) มุกดาหาร  
๑๐) อุบลราชธานี และ ๑๑) บึงกาฬ 

๓. จังหวัดชายแดนไทย-กัมพูชา ได ้แก ่ จังหวัด ๑) ศรีสะเกษ  
๒) อุบลราชธานี ๓) สุรินทร์ ๔) บุรีรัมย์ ๕) สระแก้ว ๖) จันทบุรี และ ๗) ตราด

๔. จังหวัดชายแดนไทย-มาเลเซีย ได้แก่ จังหวัด ๑) สงขลา ๒) นราธิวาส  
๓) ยะลา และ ๔) สตูล





กองบรหิารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

คู่มือแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน
และการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

3

บทที่ ๒ 
บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

    โรงพยาบาลที่ตั้งบริเวณชายแดน มีหน้าที่ดังนี้

๑. เป็นหน่วยรับ-ส่งต่อผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาลภายในตัวจังหวัด

๒. ผู้มารับบริการท่ีเป็นคนไข้เก่า/ใหม่ แจ้งความประสงค์ที่จะขอรับ
บริการ ART ในประเทศเพื่อนบ้าน ณ โรงพยาบาล ท่ีเป็นศูนย์ประสานงาน 
การส่งต่อ

๓. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแจ้ง เงื่อนไข ค่าใช้จ่าย แนวทางการดูแลรักษา 
แก่ผู้มารับบริการ รวมทั้งเตรียมความพร้อมของผู้ป่วยก่อนส่งผู้ป่วยไปรับ 
การรักษาในประเทศเพื่อนบ้าน โดยพิจารณาในกรณีดังต่อไปนี้ 

๓.๑ มีสามีหรือภรรยา เป็นคนไทย
๓.๒ ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งและมีนายจ้างที่แน่นอน
๓.๓ ไม่มีญาติ พี่น้อง ในประเทศไทย

๔. ในกรณีที่ผู้ป่วยไม่มีญาติพี่น้องในประเทศไทย ให้ประสานกับองค์กร
พัฒนาเอกชนในพื้นที่เรื่องการเดินทาง หรือการสนับสนุนด้านอื่นๆ ที่สามารถ
จัดหาได้ 

๕. ประสานด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศในการอ�ำนวย 
ความสะดวกให้กับหน่วยงานหรือโรงพยาบาลในประเทศเพื่อนบ้าน
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๖. ผู้ป่วยเก่า ที่เคยรับยาต้านไวรัสในประเทศไทยมาก่อน ให้ประสาน
เบื้องต้นไปยังผู้ประสานงานของประเทศเพ่ือนบ้าน สอบเง่ือนไขของแต่ละ
ประเทศ ในการรับผู้ป่วยไว้รักษา

๗. บันทึกทะเบียนผู ้ป่วยรายบุคคล อย่างครบถ้วน ในโปรแกรม 
เวชระเบียนของแต่ละโรงพยาบาล/หรือสมุดบันทึกผู้ป่วยต่างด้าว

๘. การพิจารณาว่า ผู้ป่วยรายใดสมควรได้รับยาต้านไวรัส หรือไม่ หรือ
ควรส่งต่อไปยังสถานบริการในประเทศเพื่อนบ้านหรือไม่ ให้อยู่ในดุลพินิจของ
โรงพยาบาล โดยมีข้อพิจารณาดังนี้

ก. ผู้ป่วยมีสุขภาพแข็งแรงดี หรือไม่
ข. มีระดับ CD๔ ระดับใด
ค. มีบัตรประกันสุขภาพ หรือไม่ หากมีบัตรประกันสุขภาพได้ม ี

การลงทะเบียนไว้ที่ไหน เพื่อติดตามการจ่ายค่าใช้จ่ายส�ำหรับผู้ป่วยไปยัง 
สถานบริการปลายทาง  

ง. ผู้ป่วยไม่มีหลักประกันสุขภาพใดๆเลย หรือมีความสามารถ 
ในการจ่ายเอง

จ. ผู้ป่วยเป็นบุคคลเข้าเมืองผิดกฎหมาย ท�ำอย่างไร?
ฉ. ความพร้อมและศกัยภาพของโรงพยาบาลใน ประเทศเพือ่นบ้าน  

ไม่มียาต้านไวรัสเพียงพอ หรือไม่สามารถให้บริการได้ โดยสอบถามจาก 
ผู้ประสานงานตามภาคผนวก 

ช. การเขียนใบส่งต่อผู้ป่วย พร้อมใบน�ำส่ง ให้ศูนย์ประสานงาน 
ของโรงพยาบาล และส�ำเนา ส่งโรงพยาบาลในประเทศเพือ่นบ้าน ส่วนตวัคนไข้ 
อาจเดินทางไปด้วยตนเอง หรือผ่านโรงพยาบาลศูนย์ประสานงาน (Referral 
Data Center)
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บทที่ ๓ 
นโยบายด้านสาธารณสุข

    แผนแม่บทสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ ๒๕๖๐-๒๕๖๔

แผนแม่บทสาธารณสุขชายแดน
แผนแม่บทสาธารณสุข

เขตพื้นที่เฉพาะ (แรงงานต่างด้าว)

วิสัยทัศน์
“ประชากรในพื้นที่ชายแดน
  มีคุณภาพชีวิตที่ดี”
พันธกิจ
“สรางเสริมและพัฒนาระบบ
  สาธารณสุขในพื้นที่ชายแดน”
เป้าประสงค์
๑. ประชากรไดรับบริการสาธารณสุข
    และการดูแลสุขภาพอย่างทั่วถึง
๒. พื้นที่ชายแดนมีการจัดการ
    ระบบสาธารณสุขอย่างเข้มแข็ง
    และยั่งยืน
๓. สถานบริการสาธารณสุข
    มีคุณภาพมาตรฐานและเป็นมิตร

กลุ่มเป้าหมาย
“ประชากรต่างด้าว” (หมายถึง 
  บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย)
พื้นที่ด�ำเนินการ
“ครอบคลุมพื้นที่ทุกจังหวัด
  ทั่วประเทศไทยที่มีประชากร
  ต่างด้าวอาศัยอยู่
วิสัยทัศน์
“ประชากรต่างด้าวมีสุขภาพดี”
เป้าประสงค์
๑. ประชากรต่างด้าวมีหลักประกัน
    สุขภาพ
๒. ประชากรต่างด้าวสามารถเขาถึง
    บริการสาธารณสุขพื้นฐาน
๓. การเจ็บป่วยด้วยโรคส�ำคัญ
    ในประชากรต่างด้าวลดลงข้อมูลจาก กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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    แผนแม่บทสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ ๒๕๖๐-๒๕๖๔

แผนแม่บทสาธารณสุขชายแดน
แผนแม่บทสาธารณสุข

เขตพื้นที่เฉพาะ

๑. การมีส่วนร่วมของประชากร
ต่างด้าวและชุมชนในการดูแลสุขภาพ
ตนเองและครอบครัวชายแดน

๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบสาธารณสุขใน
พื้นที่ชายแดน

๒. การเสริมสร้างความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการดูแล
สุขภาพประชากรต่างด้าวแบบ
บูรณาการ

๒. ยุทธศาสตร์การเพิ่มศักยภาพ
การเฝ้าระวัง ปองกัน ควบคุมโรค
และภัยสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ชายแดน

๓. การจัดระบบบริการสาธารณสุข
ส�ำหรับประชากรต่างด้าวเป็นไป
อย่างเหมาะสม

๓. ยุทธศาสตร์การจัดการสุขภาพ
ประชากรในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ

๔. การจัดระบบหลักประกันสุขภาพ
ส�ำหรับประชากรต่างด้าวมีความ
ครอบคลุม

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาความ
เข้มแข็งภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
ภายในและระหว่างประเทศด้าน
สาธารณสุขชายแดน

๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรและข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศให้เอื้อต่อการดูแลสุขภาพ
ประชากรต่างด้าว

๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
งานสาธารณสุขชายแดน

๖. การพัฒนานโยบายและกฎหมาย
ด้านสาธารณสุขในประชากรต่างด้าว

ข้อมูลจาก กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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บทที่ ๔
ค�ำจ�ำกัดความ

๑. การส่งต่อผู้ป่วย (Refer) หมายถึง การเคล่ือนย้ายผู้ป่วยจาก 
สถานพยาบาลหนึ่งเพื่อไปรับการตรวจรักษาต ่อที่สถานพยาบาลอื่น 
โดยโรงพยาบาลเป็นผู ้น�ำส่ง Refer In หมายถึง การรับย้ายผู้ป่วยจาก 
สถานพยาบาลอื่นเพื่อมารับการตรวจหรือรักษาต่อ

๒. Refer Out หมายถึง การส่งต่อผู้ป่วยเพื่อไปรับการตรวจหรือรักษา
ต่อยังสถานพยาบาลอื่น

๓. การเขียนใบ Refer หมายถึง การบันทึกข้อมูลของผู้ป่วยลงในแบบ
ส�ำหรับรับส่งผู้ป่วยไปรับการตรวจ หรือรักษาต่อ

๔. รถพยาบาล หมายถึง ยานพาหนะของโรงพยาบาล หรอืโรงพยาบาล
ว่าจ้าง หรือจัดหามาเพื่อใช้ในการน�ำส่งผู้ป่วยไม่ว่าจะเป็นทางบก ทางอากาศ 
หรือทางน�้ำ โดยต้องมีลักษณะดังนี้

๔.๑ มีเปลนั่ง และนอนส�ำหรับใช้เคลื่อนย้ายผู้ป่วย
๔.๒ มีอุปกรณ์ช่วยฟื้นคืนชีพที่จ�ำเป็น เช่น ชุดใส่ท่อช่วยหายใจชุด 

ให้สารละลายทางโลหิต ชุดช่วยหายใจ เครื่องดูดเสมหะชุดให้ออกซิเจน  
เครื่องวัดความดันโลหิต และหูฟังเวชภัณฑ์ และเครื่องมือแพทย์ที่จ�ำเป็นอื่นๆ 
ตามอาการของโรค หรือตามดุลยพินิจของแพทย์ เป็นต้น

๔.๓ มีอุปกรณ์การสื่อสารระหว่างโรงพยาบาลระหว่างเดินทาง
๔.๔ มีขนาดพื้นท่ีเพียงพอส�ำหรับผู ้ป่วย และบุคลากรที่จะท�ำ

หัตถการ หรือการช่วยฟื้นคืนชีพได้อย่างเหมาะสมและสะดวก
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๔.๕ ยานพาหนะต้องมีลักษณะ และได้รับอนุญาตตามประกาศ 
และข้อก�ำหนดของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

๔.๖ ยานพาหนะต้องมคีวามมัน่คงแขง็แรง และมคีวามสะดวกสบาย
ต่อผู้ป่วยในการเดินทาง ไม่ท�ำให้โรคหรืออาการรุนแรงมากขึ้น

๔.๗ ยานพาหนะได้รับการบ�ำรุงรักษาเหมาะกับการใช้งานได  ้
อย่างปลอดภัย และมีการควบคุมการติดเชื้อ
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บทที่ ๕
หลักเกณฑ์การส่งต่อผู้ป่วย

ระหว่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้าน

    หลักเกณฑ์การส่งต่อผู้ป่วยระหว่างประเทศ
    กับประเทศเพื่อนบ้าน

เงื่อนไขในการส่งต่อผู้ป่วย ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างผู้ใช้บริการ 
ในประเทศเพื่อนบ้านและผู้รับบริการด้วยความสมัครใจ มีรายละเอียดดังนี้

๑. ต้องเป็นผู้ที่ยังไม่ได้รับยาต้านไวรัสมาก่อน เพื่อโรงพยาบาลจะได้
ประเมินความพร้อมในการรับบริการของผู้ป่วย และป้องกันการขาดความ 
ต่อเนื่องจากการรับบริการ หากเป็นผู้ป่วยรายเก่า ให้ท�ำความตกลงกับ 
ผู้ให้บริการในประเทศต้นทางในการปรับสูตรยาเพื่อป้องกันการดื้อยา

๒. ผูป่้วยต่างด้าวทีม่คีวามประสงค์จะไปรบับรกิารในประเทศเพือ่นบ้าน 
ต้องมบีตัรประจ�ำตวัประชาชนหรอืหลกัฐานทางราชการของประเทศเพือ่นบ้าน
ออกให้เพื่อระบุตัวตนบุคคล เพื่อไปขอรับบริการยังประเทศเพื่อนบ้าน

๓. ผู้ป่วยประเทศเพื่อนบ้านที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย ต้องมีเอกสารบัตร
ผ่านแดนชั่วคราว หากบัตรผ่านแดนสูญหายต้องไปแจ้งความท่ีสถานีต�ำรวจ 
ลงบันทึกประจ�ำวันแล้วน�ำไปที่จุดตรวจขาออก ณ ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง
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๔. ผูป่้วยประเทศเพ่ือนบ้านทีเ่ข้าเมอืงผิดกฎหมาย ต้องกลับไปรับบริการ 
ณ ประเทศต้นทาง ให้แจ้งความจ�ำนงท่ีโรงพยาบาลฝั่งไทย เพื่อการประสาน
งานเป็นรายกรณีกับองค์กรภาคประชาสังคม ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง  
เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการจดัท�ำเอกสารรบัรองการข้ามพรมแดนให้ผู้ตาม 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

๕. หากผูป่้วยประเทศเพือ่นบ้านต้องการเดนิทางไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยรถพยาบาล ต้องแจ้งการน�ำพาหนะออกนอกประเทศต่อด่านตรวจคนเข้าเมือง  
พร้อมเอกสารส�ำเนาคู่มือรถ ใบขับข่ี และหนังสือขออนุญาตน�ำรถผ่านแดน 
จากผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล

๖. ผู้ให้บริการในประเทศเพื่อนบ้านมีบริการยาต้านไวรัสรวมท้ังบริการ
อ่ืนๆ เช่น การตรวจทางห้องปฏิบัติการอย่างเพียงพอส�ำหรับการให้บริการ 
และผู้ประสานงานที่ได้การมอบหมาย รับทราบข้อมูลการส่งต่อ

๗. ให้ท้ังสองประเทศใช้แบบการส่งต่อผู ้ป่วยตามท่ีก�ำหนดร่วมกัน
ระหว่างประเทศ (กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรคติดต่อของ 
ประเทศพม่า ได้เห็นชอบในการใช้แบบฟอร์มการส่งต่อในภาคผนวก  
ส่วนประเทศกัมพูชาและ สปป.ลาว ให้ใช้แบบฟอร์มส่งต่อในพื้นที่น�ำร่อง)
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บทที่ ๖
กระบวนการส่งกลับผู้ป่วยประเทศพม่า (ร่าง)

แพทย์จ�ำหน่ายผู้ป่วย

ผู้ป่วยต้องได้รับการดูแลทางด้านการแพทย์ต่อเนื่อง

กรณีไม่มีญาติ 
มีความพิการ

นักสังคม
สงเคราะห์ รพ. 

แม่สอด ประสาน 
IRC เมียวดี

IRC เมียวดี 
ประสาน ผอ. 

โรงพยาบาลเมียวดี

ผอ. โรงพยาบาลเมียวดี 
รับทราบ

นักสังคมสงเคราะห์ 
รพ. แม่สอด ประสาน
เครือข่ายอื่นๆ ต่อไป

ศุนย์ส่งต่อผู้ป่วย 
รพ.แม่สอด ประสาน
รถกู้ภัยเมียวดี น�ำส่ง
ผู้ป่วยพร้อมเอกสาร

แม่ตาวคลินิกประสาน 
IRC เมียวดี เพื่อการส่ง
ผู้ป่วยเข้าสู่ประเทศพม่า

หอผู้ป่วย รพ. แม่สอดเตรียมเอกสาร
ประกอบส่งไปพร้อมผู้ป่วย
- ใบส่งตัว 
- ประวัติการรักษา   
- ผลตรวจอื่นๆ ที่จ�ำเป็น เช่น 
ฟิลม์ X-ray ผลเลือดต่างๆ เป็นต้น

หอผู้ป่วย รพ. แม่สอด
เตรียมเอกสารประกอบ
ส่งไปพร้อมผู้ป่วย 
- ใบส่งตัว
- ประวัติการรักษา 
- ผลตรวจอื่นๆที่จ�ำเป็น
เช่น ฟิลม์ X-ray film 
เป็นต้น

นักสงเคราะห์ 
รพ. แม่สอด 
ประสาน

เครือข่ายอื่นๆ 
ต่อไป

ส่งไม่ได้ ส่งได้

แม่ตาวคลินิก
รับผู้ป่วยไว้

แม่ตาวคลินิกประสาน
กลับมายัง รพ.แม่สอด

แม่ตาวคลินิก
ไม่รับผู้ป่วย

หอผู้ป่วย รพ. แม่สอดเตรียม
เอกสารประกอบส่งไปพร้อมผูป่้วย
- ใบส่งตัว 
- ประวัติการรักษา    
- ผลตรวจอื่นๆ ที่จ�ำเป็น เช่น
ฟิลม์ X-ray ผลเลือดต่างๆ 
เป็นต้น

ผู้ป่วยเดินทางไป 
รพ. เมียวดี พร้อม
เอกสารด้วยตนเอง

หรือพร้อมญาติ

กรณีมีญาติ สามารถเดินทาง
ไปรักษาต่อเนื่องได้

ผู้ป่วยไม่สามารถ
กลับบ้านได้เนื่องจาก

พิการ ไม่มีญาติ 
ไม่มีที่อยู่ที่

IRC เมียวดี ประสานหน่วยงาน
ภาคประชาสังคม ในเมียนมา 

เพื่อการรับผู้ป่วยหรือไม่ 

IRC เมียวดี แจ้ง แม่ตาวคลินิก

สามารถกลับบ้านได้

รพ. แม่สอด ประสาน

แม่ตาวคลินิกประสาน IRC เมียวดี

กลับบ้าน

ผู้ป่วยสามารถกลับไปพักพื้นที่บ้านได้
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Patient Referral Flow Chart (draft)
Mae sot General Hospital, Thailand to Myawaddy 

General Hospital, Myanmar 
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ภาคผนวก
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    ๑. แบบฟอร์มการบันทึกรายการรับ–ส่งต่อผู้ป่วย

ล�ำดับ
ชื่อ-

นามสกุล
อายุ

ที่อยู่
ว/ด/ป
ที่รับ

ว/ด/ป
ที่ส่งต่อ

ข้อมูลอื่นๆ
ที่จ�ำเป็นใน

ประเทศไทย
ประเทศ
เพื่อนบ้าน

ชื่อ-นามสกุล .......................................................ผู้บันทึก
ต�ำแหน่ง ………………………………………………………………..
โทรศัพท์ ………………………………………………………………..
วันที่บันทึก ………………………………………………….....……..
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    ๒. ข้อจ�ำกัดที่อาจจะเกิดขึ้น

๑. การสือ่สารระหว่างบคุลากรทางการแพทย์หรอืเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง 
อาจมีข้อจ�ำกัดทางภาษาโดยเฉพาะภาษาพม่า

๒. ผู้ป่วยที่ต้องเดินทางจากภายในประเทศไทยข้ามไปยังประเทศ 
เพื่อนบ้าน และจากบริเวณชายแดนกลับไปยังภูมิล�ำเนา

๓. ผู้ป่วยบางรายไม่ได้ตรวจทางห้องปฏิบัติการใดๆ

๔. บางพื้นที่ยังไม่ได้มีการหารือจัดท�ำข้อตกลงการส่งต่อในระดับพ้ืนที ่
กับภาคส่วนต่างๆ รวมถึงพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งสองประเทศ

๕. เจ้าหน้าทีโ่รงพยาบาลมค่ีาใช้จ่ายในการประสานงาน เช่น ค่าโทรศพัท์
ระหว่างประเทศที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้
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    ๓. ตัวอย่างแบบฟอร์ม ส�ำหรับน�ำส่งแบบฟอร์มให้กับ
        โรงพยาบาลประเทศเพื่อนบ้านพร้อมแบบส่งต่อผู้ป่วย
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๔. แบบฟอร์ม การพัฒนาระบบส่งต่อ
: Thailand-Myanmar Cross Border Referral Form

    ๔. แบบฟอร์ม การพัฒนาระบบส่งต่อ
:       Thailand-Myanmar Cross Border Referral Form
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    ๕. แบบฟอร์ม แบบส่งต่อผู้ป่วย ระหว่างไทยกัมพูชา
        และ ไทยลาว
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    ๖. ระบบการรายงาน 

ควรมกีารก�ำหนดโรงพยาบาลทีเ่ป็นศนูย์การประสานงาน ยกตัวอย่าง
เช่น จังหวัดนครพนม

การรายงานข้อมูลจะผ่าน receiver staff ของโรงพยาบาลนครพนม
ภายใต้ช่องทางการติดต่อผ่านระบบ online ระบบการรายงานจะเช่ือมโยง 
สู ่แนวทางการประสานงาน โดยเป ็นกลไกลการประสานงานภายใต ้  
๓ องค์ประกอบ ดังนี้

๑. มีช่องทางการประสานงาน การส่งต่อ เช่น ระบบโทรศัพท์ ระบบ 
Application online

๒. จดุประสานงาน คอื ก�ำหนดช่องทางการรับ-ส่งผู้ป่วย เช่น ผ่าน รพช./
รพท./รพศ./โรงหมอแขวง เป็นต้น

๓. รถพยาบาล เป็นการก�ำหนดการส่งต่อที่จุดชายแดนสุดของประเทศ 
โดยตามกฎหมายไม่สามารถให้รถพยาบาลผ่านประเทศพรมแดนได้ แต่มีการ
อะลุ้มอล่วยให้รถพยาบาลข้ามฝั่งพรมแดนไปได้ โดยยังไม่มีกฎหมายรองรับ 
อาศัยหลักมนุษยธรรมในการด�ำเนินงานเท่าน้ัน เช่น กรณีของโรงหมอ 
แขวงค�ำม่วน จะมี Guide line ชัดเจนว่าหากมีกรณี Case ด่วนจะประสาน
มายังโรงพยาบาลนครพนมผ่านโปรแกรม ค�ำม่วน-นครพนม REFER เพื่อให้
รถพยาบาลมารอรับผู้ป่วยที่จุดชายแดน เพื่อส่งต่อผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาล
นครพนมให้เร็วที่สุด 
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    ๗. แนวทางการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ
        ในการส่งต่อผู้ป่วย

หน่วยงาน บทบาท/หน้าที่

๑. สสจ. 
กลุ่มงานควบคุมโรค,
EMS, 
กลุ่มงานยุทธศาสตร์,
กลุ่มงานประกัน,
กลุ่มงานพัฒน์ฯ,
กลุ่มงานส่งเสริม, 
กลุ่มงาน สวล.

๑. ประสานงานความร่วมมือระหว่างไทย-กัมพูชา
๒. การวางระบบการส่งต่อระหว่างประเทศ และเมืองคู่ขนาน
๓. M & E
    - meeting twice a year
    - report ๒๔ hour, ๑ week, ๑ month, ๓ month
๔. Program refer
๕. จัดหา finger print แจกทุก รพ.ชุมชน/รพท./รพ.สต.
๖. Case Conference, case management
๗. Lesson Learned
๘. Good will meeting
๙. เขียนรายงานแหล่งทุน

๒. ด่านควบคุมโรค
ระหว่างประเทศ

๑. ประจ�ำศูนย์คัดกรอง ไทย/กัมพูชา:บทบาทหน้าที่ในการ
ออกเอกสาร, การคัดกรองโรค และการส่งต่อผู้ป่วย
๒. ประสานรถรับ/ส่งต่อผู้ป่วย โดยการโทรศัพท์ประสานกับ
โรงพยาบาลรับผู้ป่วย
๓. การจัดเก็บข้อมูล
    รพ.เอกชนที่มารับผู้ป่วยที่จุดผ่านแดน: รพ.บ�ำรุงราษฎร์, 
รพ.กรุงเทพ, รพ.บางปะกอก ๙, รพ.วิภาวดี

๓. ส�ำนักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง

จัดท�ำและตรวจสอบเอกสารเข้าเมืองของผู้ป่วย/เอกสารรถ

๔. ศุลกากร ตรวจสอบสิ่งของสัมภาระ, ศพ (goods), การปิด-เปิดด่าน
นอกเวลา

๕. กองก�ำลังบูรพา ความมั่นคง

๖. ต�ำรวจภูธร อ�ำนวยความสะดวกระหว่างทางจากด่านถึงรพ.อรัญประเทศ
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    ๘. รายชื่อด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
        สังกัดกรมควบคุมโรค

ล�ำดับ
ที่

ด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ

จังหวัด สังกัด หมายเหตุ

๑. ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ

สมุทรปราการ ส�ำนักโรคติดต่อ
ทั่วไป

๒. ท่าเรือกรุงเทพ กรุงเทพฯ ”

๓. ท่าอากาศยาน
อู่ตะเภา

อ. สัตหีบ จ.ชลบุรี ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๓ 

ชลบุรี

๔. ท่าเรือสัตหีบ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี ”

๕. ท่าเรือเกาะสีชัง อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ”

๖. ท่าเรือศรีราชา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ”

๗. ท่าเรือมาบตาพุด อ.มาบตาพุด
จ.ระยอง

”

๘. พรมแดนคลองลึก อ.อรัญประเทศ
จ. สระแก้ว 

”

๙. พรมแดนบ้านผักกาด อ.โป่งน�้ำร้อน 
จ. จันทบุรี

”

๑๐. พรมแดนบ้านแหลม อ.โป่งน�้ำร้อน 
จ. จันทบุรี

”

๑๑. พรมแดนบ้านหาดเล็ก อ.คอลิงใหญ่ 
จ.ตราด

”

๑๒. พรมแดนสังขละบุรี 
(เจดีย์สามองค์)

อ. สังขละบุรี
จ. กาญจนบุรี

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๔ 

ราชบุรี
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๑๓. พรมแดนสิงขร อ.เมือง 
จ.ประจวบคีรีขันธ์

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๔ 

ราชบุรี

๑๔. ท่าเรือบางสะพาน อ.บางสะพาน
จ.ประจวบคีรีขันธ์

”

๑๕. ท่าอากาศยาน
อุดรธานี

อ. เมือง 
จ.อุดรธานี

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๖ 

ขอนแก่น

ปิด

๑๖. พรมแดนสะพาน
มิตรภาพ ๑

อ.เมือง 
จ.หนองคาย

”

๑๗. พรมแดนวัดหายโศก   อ.เมือง 
จ.หนองคาย

”

๑๘. พรมแดนหนองคาย-
ท่านาแร้ง (รถไฟ)

อ.เมือง 
จ.หนองคาย

”

๑๙. พรมแดนบึงกาฬ อ.เมือง จ.บึ่งกาฬ ”

๒๐. พรมแดนท่าลี่ อ.ท่าลี่ จ.เลย ”

๒๑. พรมแดนนครพนม อ.เมือง จ.นครพนม ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๗ 
อุบลราชธานี

๒๒. พรมแดนสะพาน
มิตรภาพ ๒

อ.เมือง 
จ.มุกดาหาร

”

๒๓. พรมแดนมุกดาหาร 
(ท่าเรือ)

อ.เมือง 
จ.มุกดาหาร

”

๒๔. ท่าอากาศยาน
อุบลราชธานี

อ.เมือง 
จ.อุบลราชธานี

” ปิด

ล�ำดับ
ที่

ด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ

จังหวัด สังกัด หมายเหตุ
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ล�ำดับ
ที่

ด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ

จังหวัด สังกัด หมายเหตุ

๒๕. พรมแดนช่องเม็ก อ.สินธร 
จ.อุบลราชธานี

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๗ 
อุบลราชธานี

๒๖. พรมแดนภูสิงห์ 
(ช่องสะง�ำ)

อ.ภูสิงห์ 
จ.ศรีสะเกษ

”

๒๗. พรมแดนแม่สอด อ.แม่สอด จ.ตาก ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๙ 

พิษณุโลก

๒๘. ท่าอากาศยาน
เชียงใหม่

อ. เมือง 
จ.เชียงใหม่

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๑๐ 

เชียงใหม่

๒๙. ท่าอากาศยาน
เชียงราย

อ.เมือง จ.เชียงราย ” ปิด

๓๐. พรมแดนแม่สาย อ.แม่สาย
จ.เชียงราย

”

๓๑. พรมแดนห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ
จ.น่าน

”

๓๒. ท่าอากาศยาน
เกาะสมุย

อ.เกาะสมุย 
จ.สุราษฎร์ธานี

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๑๑ 
นครศรีธรรมราช

๓๓. ท่าเรือเกาะสมุย อ.เกาะสมุย 
จ.สุราษฎร์ธานี

”

๓๔. ท่าเรือระนอง อ.เมือง จ.ระนอง ”

๓๕. ท่าเรือภูเก็ต อ.เมือง จ.ภูเก็ต ”

๓๖. ท่าอากาศยานภูเก็ต อ.ถลาง จ.ภูเก็ต ”
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๓๗. ท่าอากาศยานกระบี่ อ.เหนือคลอง 
จ.กระบี่

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๑๑ 
นครศรีธรรมราช

๓๘. ท่าเรือกระบี่ อ.เมือง จ. กระบี่ ” ปิด

๓๙. ท่าอากาศยาน
หาดใหญ่

อ.หาดใหญ่
จ.สงขลา

ส�ำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ ๑๒ 

สงขลา

๔๐. ท่าเรือสงขลา อ.สิงหนคร 
จ.สงขลา

”

๔๑. พรมแดนสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา ”

๔๒. พรมแดนปาดังเบซาร์ อ.ปาดังเบซาร์ 
จ.สงขลา

”

๔๓. พรมแดนบ้าน
ประกอบ

อ.นาทวี จ.สงขลา ”

๔๔. พรมแดนเบตง อ. เบตง จ.ยะลา ”

๔๕. พรมแดนสุไหงโกลก อ.สุไหงโกลก
จ.นราธิวาส

”

๔๖. พรมแดนบูเก๊ะตา อ.แว้ง จ.นราธิวาส ”

หมายเหตุ :- หมายเลข ๓๗ ๓๘ เดมิเป็นของสสจ.กระบีเ่พ่ิงขอโอนเข้ามาอยูใ่น
ความรับผิดชอบของสคร. ๑๑ ประมาณปี ๒๕๕๓ ด่านพรมแดนบ้านประกอบ
หมายเลข ๔๓ เป็นด่านที่เปิดใหม่เมื่อปีงบประมาณ ๒๕๕๓

ล�ำดับ
ที่

ด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ

จังหวัด สังกัด หมายเหตุ
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    ๙. รายชื่อด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
        สังกัดส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ล�ำดับ
ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่าง

ประเทศ
สังกัด หมายเหตุ

๑. ท่าอากาศยานหัวหิน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์

๒. ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี จ.สุราษฎร์ธานี

๓. ท่าอากาศยานสุโขทัย จ.สุโขทัย 

๔. ท่าเรือนครศรีธรรมราช อ.ท่าศาลา จ.นครศรีธรรมราช

๕. ท่าเรือสุราษฎร์ธานี อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี

๖. พรมแดนกาบเชิง (ช่องจอม) อ.กาบเชิง จ.สุรินทร์

๗. พรมแดนเชียงคาน อ.เชียงคาน จ.เลย ปิด

๘. ท่าเรือเชียงแสน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

๙. พรมแดนเชียงของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย

๑๐. พรมแดนควนโดน อ.ควนโดน จ.สตูล

๑๑. ท่าเรือต�ำมะลัง อ.เมือง จ.สตูล

๑๒. ท่าเรือกันตัง อ.กันตัง จ.ตรัง

๑๓. ท่าเรือปัตตานี อ.เมือง จ.ปัตตานี ปิด

๑๔. พรมแดนตากใบ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส

หมายเหตุ :- ด่านควบคมุโรคทัง้ ๑๔ แห่งยงัเปิดให้บรกิารแก่ผูเ้ดนิทางระหว่าง
ประเทศ (ยกเว้นพรมแดนเชียงคานและท่าเรือปัตตานี) และอยู่ในความดูแล
ของส�ำนักนักงานสาธารณสุขจังหวัด และส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอซึ่งเป็น 
ที่ตั้งของด่าน ส�ำหรับด่านล�ำดับที่ ๒-๕ เปิดบริการเฉพาะช่วงที่มีเที่ยวบิน 
หรอืเรอืเข้าเทยีบ
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    ๑๐. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข
          :: ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๕)
          :: เรื่อง มาตรฐานการส่งต่อผู้ป่วย ข้อที่ ๑-๑๐

โดยที่เป็นการสมควรก�ำหนดการส่งต่อผู้ป่วยให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน
และเพื่อประโยชน์ ในการคุ้มครองผู้ป่วยให้พ้นอันตรายและมีความปลอดภัย

อาศัยอ�ำนาจตามความใน มาตรา ๖ และ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบญัญตัิ 
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ อนัเป็นพระราชบัญญตัทิีม่บีทบญัญตับิางประการ
เกี่ยวกับการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง มาตรา ๒๙ ประกอบกับ 
มาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท�ำได้

โดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการสถานพยาบาลออกประกาศไว้  
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในประกาศนี้
สถานพยาบาล หมายความว่า สถานพยาบาลประเภททีร่บัผูป่้วยไว้ค้างคนื
การส่งต่อผู้ป่วย หมายความว่า การเคลื่อนย้ายผู้ป่วยจากสถานที่หน่ึง 

เพื่อไปรับ การรักษาต่อยังอีกสถานที่หนึ่งโดยสถานพยาบาลเป็นผู้น�ำส่ง
ยานพาหนะ หมายความว่า ยานพาหนะของสถานพยาบาลหรือ 

ท่ีสถานพยาบาลว่าจ้างหรือ จัดหามาเพื่อใช้ในการขนส่งผู้ป่วยไม่ว่าจะเป็น 
การขนส่งโดยทางบก ทางน�้ำ หรือทางอากาศ 

ข้อ ๒ ผู้รับอนุญาตและผู้ด�ำเนินการสถานพยาบาลต้องส่งต่อผู้ป่วยด้วย
ยานพาหนะและ วิธีการที่เหมาะสมปลอดภัยโดยค�ำนึงถึงโรค อาการ และ
ความรุนแรงของโรค

ข้อ ๓ การส่งต่อผู ้ป่วยจากสถานพยาบาลหนึ่งไปยังสถานพยาบาล 
อีกแห่งหนึ่ง ต้องมีการ สื่อสารประสานงานแจ้งสถานพยาบาลที่จะรับไว ้
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ล่วงหน้าพร้อมข้อมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับผู ้ป่วย ตลอดจนข้อมูล 
ทางการแพทย์ที่จ�ำเป็น

ข้อ ๔ การส่งต่อผู้ป่วยที่ยังมีภาวะอาการของโรคที่ต้องอยู่ในความดูแล
ของผู้ประกอบวิชาชีพ จากสถานพยาบาลต้องกระท�ำโดยสถานพยาบาล

ข้อ ๕ ผูรั้บอนญุาตและผูด้�ำเนนิการสถานพยาบาลต้องจัดให้มผู้ีประกอบ
วิชาชีพหรือบุคลากร ที่มีความสามารถในการดูแลผู้ป่วยที่เหมาะสมกับโรค
และความรุนแรงของโรคไปพร้อมกับผู้ป่วย เพื่อให้ผู้ป่วย มีความปลอดภัย 
ในระหว่างการส่งต่อ

ข้อ ๖ ยานพาหนะในการเคลือ่นย้ายผูป่้วยตาม ข้อ ๔ ต้องมลีกัษณะดังนี้
๖.๑ มีเปลนั่งและนอนส�ำหรับใช้เคลื่อนย้ายผู้ป่วย
๖.๒ มีอุปกรณ์ช่วยชีพที่จ�ำเป็น เช่น ชุดใส่ท่อหายใจ, ชุดให้

สารละลายทางโลหิต, ชุดช่วยหายใจ, เครื่องดูดเสมหะ, ชุดให้ออกซิเจน,  
เครือ่งวัดความดนัโลหติและหฟัูง, เวชภณัฑ์และเคร่ืองมอืแพทย์ทีจ่�ำเป็น เป็นต้น

๖.๓ มีอุปกรณ์สื่อสารกับสถานพยาบาลระหว่างการเดินทาง
๖.๔ มีขนาดพื้นที่เพียงพอส�ำหรับผู้ป่วยและบุคลากรท่ีจะกระท�ำ

หัตถการได้โดยสะดวกพอควร
๖.๕ ยานพาหนะจะต้องมีลักษณะและได้รับอนุญาตตามประกาศ

และข้อก�ำหนดของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
๖.๖ ยานพาหนะต้องมคีวามม่ันคงแขง็แรงและมคีวามสะดวกสบาย

ต่อผู้ป่วยในการเดินทาง ไม่ท�ำให้โรคหรืออาการรุนแรงมากขึ้น
๖.๗ ยานพาหนะได้รับการบ�ำรุงรักษาเหมาะสมกับการใช้งาน 

ได้อย่างปลอดภัย และ มีการควบคุมการติดเชื้อ
ข้อ ๗ ในการรับผู้ป่วยที่มีภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ ผู้ป่วยที่มีสัญญาณชีพ

อันตราย อยู่ในภาวะช่วยเหลือตนเองไม่ได้ มีอาการเข้าสู่ภาวะวิกฤติ ต้องใช้
อปุกรณ์ช่วยฟ้ืนคืนชพี ผูร้บัอนญุาตและผูด้�ำเนนิการสถานพยาบาลต้องจดัให้มี 
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ผู้ประกอบวิชาชีพมาดูแลผู้ป่วยโดยทันที และต้องได้รับการรักษาที่เหมาะสม
โดยเร็ว จะปฏิเสธการรับผู้ป่วยมิได้

ข้อ ๘ ผู้ป่วยหรือญาติมีสิทธิเลือกสถานพยาบาลหรือสถานที่ท่ีต้องการ 
ให้สถานพยาบาล น�ำส่งรวมท้ังวธิกีารน�ำส่ง เว้นแต่เป็นการเกนิขดีความสามารถ
ของสถานพยาบาลที่น�ำส่งหรือการน�ำส่งของ สถานพยาบาลนั้นอาจเป็น
อนัตรายต่อผู้ป่วย ให้สถานพยาบาลผูส่้งสามารถเลอืกสถานทีอ่ืน่รวมทัง้วธิกีาร 
น�ำส่งที่เหมาะสมได้

ข้อ ๙ ผู้รับอนุญาตและผู้ด�ำเนินการสถานพยาบาลต้องจัดให้มีการให้
ข้อมูล แก่ผู่ป่วยหรือญาติเกี่ยวกับเหตุผลและความจ�ำเป็นในการส่งต่อ 

ข้อ ๑๐ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหกสิบวันนับแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
:: ประกาศ ณ วันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
:: (ลงชื่อ) สุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ (นางสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์) รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสุข
:: (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๙  

ตอนพิเศษ ๘๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๕)
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    ๑๑. พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว 
          พ.ศ. ๒๕๒๑

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้ ณ วันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑

เป็นปีที่ ๓๓ ในรัชกาลปัจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้า ฯ ให้ประกาศว่า

โดยทีเ่ป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคนต่างด้าว
จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึน้ไว้โดยค�ำแนะน�ำ

และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
มาตรา ๑ 	พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า พระราชบัญญัติการท�ำงานของ 

คนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๒ (๑) พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
มาตรา ๓ 	ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๔ 	พระราชบัญญัติ น้ี ไม ่ ใช ้ บังคับแก ่การปฏิบัติหน ้าที่ ใน 

ราชอาณาจักรของคนต่างด้าว เฉพาะในฐานะดังต่อไปนี้
(๑) บุคคลในคณะผู้แทนทางทูต
(๒) บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล
(๓) ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติ

และทบวงการช�ำนัญพิเศษ
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(๔) คนรบัใช้ส่วนตวัซึง่เดนิทางจากต่างประเทศเพ่ือมาท�ำงานประจ�ำอยู่
กับบุคคลใน (๑) หรือ (๒) หรือ (๓)

(๕) บคุคลซึง่ปฏบัิตหิน้าทีห่รอืภารกจิตามความตกลงทีรั่ฐบาลไทยท�ำไว้
กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

(๖) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษา
วัฒนธรรม ศิลป การกีฬา หรือกิจการอื่น  ทั้งนี้ ตามที่จะได้ก�ำหนดโดย 
พระราชกฤษฎีกา

(๗) บคุคลซึง่รฐับาลอนญุาตให้เข้ามาปฏบิตัหิน้าทีห่รอืภารกจิอย่างหนึง่
อย่างใด

มาตรา ๕ 	ในพระราชบัญญัตินี้
คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
ท�ำงาน หมายความว่า การท�ำงานโดยใช้ก�ำลังกายหรือความรู ้ 

ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใดหรือไม่   ก็ตาม
ใบอนุญาต หมายความว่า ใบอนุญาตท�ำงาน
ผู้รับใบอนุญาต หมายความว่า คนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาต
คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาการท�ำงาน 

ของคนต่างด้าว
พนักงานเจ้าหน้าท่ี หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้
นายทะเบียน หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียน

การท�ำงานของคนต่างด้าว
อธิบดี หมายความว่า อธิบดีกรมแรงงาน
รัฐมนตรี หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา ๖	 ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ งานใดที่ห้ามคนต่างด้าวท�ำใน 
ท้องที่ใด เมื่อใด โดยห้ามเด็ดขาด หรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใดเพียงใด 
ให้ก�ำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๗	 ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในพระราช
กฤษฎีกาซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖ คนต่างด้าวจะท�ำได้ต่อเมื่อได้รับ 
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย เว้นแต่คนต่างด้าว
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
เพือ่ท�ำงานอันจ�ำเป็นและเร่งด่วนมรีะยะการท�ำงานไม่เกนิสิบห้าวนั แต่คนต่างด้าว 
นั้นจะท�ำงานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบด ี
มอบหมายทราบ ตามแบบที่อธิบดีก�ำหนด

มาตรา ๘	 ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง บุคคลใดประสงค ์
จะให้คนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในกจิการของตนในราชอาณาจกัรจะยืน่ค�ำขอรับ
ใบอนุญาตแทนคนต่างด้าวน้ันต่ออธบิดหีรอืเจ้าพนกังานซ่ึงอธบิดมีอบหมายกไ็ด้

อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย จะออกใบอนุญาตให้แก่คน
ต่างด้าวตามวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อคนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว

มาตรา ๙	 ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวท�ำงานตามมาตรา ๗ และ 
มาตรา ๘  อธบิดีหรอืเจ้าพนักงานซึง่อธิบดมีอบหมายจะก�ำหนดเงือ่นไขอย่างใด 
เพ่ือให้คนต่างด้าวปฏิบัติก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น ต้องให้คนต่างด้าวให้ค�ำรับรอง
ก่อนว่าจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นได้ และถ้าเป็นกรณีตามมาตรา ๘ คน
ต่างด้าวนั้นต้องให้ค�ำรับรองก่อนเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร

มาตรา ๑๐  คนต่างด้าวซึง่ได้รบัอนญุาตให้เข้ามาท�ำงานในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิการลงทุนหรอืตามกฎหมายอืน่ให้ยืน่ค�ำขอรบั 
ใบอนุญาตต่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร แต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ใน
ราชอาณาจกัรแล้ว ระยะเวลาสามสบิวัน ให้นบัแต่วนัทีท่ราบการได้รบัอนญุาต
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ให้ท�ำงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น  
ในระหว่างรอรับใบอนุญาต ให้ผู้ยื่นค�ำขอท�ำงานไปพลางก่อนได้

เมื่ออธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายได้รับค�ำขอแล้วให้ออก
ใบอนุญาตให้โดยมิชักช้า

มาตรา ๑๑ คนต่างด้าวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๗ ต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้

(๑) มีถิ่นที่อยู ่ ในราชอาณาจักร หรือได ้รับอนุญาตให้เข ้ามาใน 
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว หรือผู้เดินทางผ่าน

(๒) ไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติ หรือต้องห้ามตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา ๑๒ คนต่างด้าวดังต่อไปนีจ้ะท�ำงานใดได้เฉพาะทีร่ฐัมนตรกี�ำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศดังกล่าวรัฐมนตรีจะก�ำหนด
เงื่อนไขอย่างใดไว้ก็ได้ตามที่เห็นสมควร

(๑) คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ ซึ่งได้รับ 
การผ่อนผนัให้ไปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรอือยูใ่นระหว่าง
รอการเนรเทศ

(๒) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู ่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอก
ราชอาณาจักร

(๓) คนต่างด ้าวที่ เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม ่ได ้ รับสัญชาติไทย  
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือตามกฎหมายอื่น

(๔) คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของ 
คณะปฏิวตั ิฉบบัที ่๓๓๗ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรอืตามกฎหมายอืน่
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คนต่างด้าวจะท�ำงานใดท่ีรัฐมนตรีก�ำหนดตามวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย

มาตรา ๑๓ ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุหนึ่งปี
นับแต่วันออกเว้นแต่

(๑) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๐ ให้มีอายุ 
เท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท�ำงานตามกฎหมายนั้น ๆ

(๒) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ให้มีอายุตามที่
อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายก�ำหนดแต่ไม่ให้เกินหนึ่งปีนับแต่
วันออก

(๓) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน 
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้มีอาย ุ
เท่าระยะเวลาที่คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้อยู ่ในราชอาณาจักรในขณะ 
ออกใบอนุญาต

(๔) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ใน 
ราชอาณาจกัรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืงโดยไม่มกี�ำหนด
เวลาแน่นอนให้มีอายุสามสิบวันนับแต่วันออก

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐ ได้รับการขยาย
ระยะเวลาการท�ำงานตามกฎหมายนัน้ ๆ  ให้ผู้รบัใบอนุญาตแจ้งต่อนายทะเบยีน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับการขยายระยะเวลาและให้นายทะเบียน 
จดแจ้งการขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต

มาตรา ๑๕ ก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและผู ้รับใบอนุญาตประสงค์จะ 
ท�ำงานนั้นต่อไปให้ยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตต่อนายทะเบียน ในกรณีเช่นนี้ 
ให้ผูข้อต่ออายใุบอนญุาตท�ำงานไปพลางก่อนได้จนกว่านายทะเบยีนจะมคี�ำส่ัง
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
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การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละหนึ่งปี เว้นแต่
(๑) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๓) ให้ต่ออายุได้อีกไม่เกิน

ระยะเวลาทีผู่ร้บัใบอนญุาตนัน้ ได้รบัการขยายระยะเวลาให้อยูใ่นราชอาณาจักร
(๒) การต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๔) ให้ต่ออายุได้อีกครั้ง

ละสามสิบวันเว้นแต่คนต่างด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองต่อไปโดยมีก�ำหนดเวลาที่แน่นอนเกินสามสิบวัน   
ให้ต่ออายุใบอนุญาตได้เท่าระยะเวลาท่ีรับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร  
แต่ไม่เกินหนึ่งปี

มาตรา ๑๖ รัฐมนตรีมีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนดแบบหลักเกณฑ์
และวิธีการในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๗ มาตรา 
๘ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒

(๒) การขอต่ออายุใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕
(๓) การขอรับใบแทนและการออกใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙
(๔) การขออนญุาตและการอนญุาตให้เปลีย่นการท�ำงานหรอืเปลีย่นท้อง

ที่หรือสถานที่ในการท�ำงานตาม   มาตรา ๒๑
(๕) การออกบัตรประจ�ำตัวตามมาตรา ๓๑
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๗  

มาตรา ๘ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ หรือไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕   
หรือไม่อนุญาตให้ท�ำงานอื่นหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานท่ีในการท�ำงาน 
ตามมาตรา ๒๑ ผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีโดยท�ำเป็นหนังสือยื่นต่ออธิบดี
หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย หรือนายทะเบียน แล้วแต่กรณี ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบค�ำสั่งไม่อนุญาต เมื่อได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้รับ
อุทธรณ์น�ำส่งคณะกรรมการภายในสิบห้าวัน ให้คณะกรรมการพิจารณาเสนอ
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ความเหน็ต่อรฐัมนตรภีายในสบิห้าวนัและให้รฐัมนตรวีนิจิฉัยค�ำอทุธรณ์ภายใน
สามสิบวัน ค�ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

ในกรณีอุทธรณ์ค�ำสั่งไม่ให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ที่กล่าว 
ในวรรคหนึ่ง ผู้อุทธรณ์มีสิทธิท�ำงานไปพลางก่อนได้ จนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัย
อุทธรณ์ของรัฐมนตรี

มาตรา ๑๘ ผูรั้บใบอนุญาตต้องมใีบอนุญาตอยูก่บัตวัหรอือยู ่ณ ทีท่�ำงาน
ในระหว่างท�ำงาน เพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้เสมอ

มาตรา ๑๙ ถ้าใบอนุญาตช�ำรุดในสาระส�ำคัญหรือสูญหาย ให้ผู ้รับ 
ใบอนญุาตยืน่ค�ำขอรบัใบแทนต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทีท่ราบ
การช�ำรุดหรือสูญหาย

มาตรา ๒๐ ในกรณีที่คนต่างด้าวเลิกท�ำงานตามท่ีระบุไว้ในใบอนุญาต
ให้ส่งมอบใบอนุญาตคืนให้แก่นายทะเบียนในท้องที่จังหวัดที่ตั้งสถานที่ท�ำงาน
ภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่เลิกท�ำงานนั้น

มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตท�ำงานอื่นใดนอกจากงานที่ระบุไว้
ในใบอนุญาตหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานท่ีในการท�ำงานให้แตกต่างไปจาก 
ที่ก�ำหนดไว้ในใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน

มาตรา ๒๒ ห้ามมใิห้บุคคลใดรบัคนต่างด้าวซ่ึงไม่มใีบอนญุาตเข้าท�ำงาน
หรือรับคนต่างด้าวเข้าท�ำงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการท�ำงานแตกต่าง 
ไปจากที่ก�ำหนดไว้ในใบอนุญาต

มาตรา ๒๓ บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าท�ำงานหรือให้คนต่างด้าวย้ายไป
ท�ำงานในท้องทีอ่ืน่นอกจากท่ีระบุไว้ในใบอนญุาต หรอืมคีนต่างด้าวออกจากงาน  
ให้บุคคลน้ันแจ้งต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับคนต่างด้าว 
เข้าท�ำงานหรือวันที่คนต่างด้าวนั้นย้ายหรือออกจากงานแล้วแต่กรณี
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การแจ้งตามวรรคหนึ่งให้ท�ำตามแบบที่อธิบดีก�ำหนด
มาตรา ๒๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการ

พิจารณาการท�ำงานของคนต่างด้าว ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการ 
ต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทน 
กรมต�ำรวจ ผู้แทนกรมประชาสงเคราะห์ ผูแ้ทนกรมอยัการ ผู้แทนกรมทะเบยีน
การค้า ผู้แทนกรมการค้าภายใน ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ และกรรมการอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  
และผู้แทนกรมแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ

มาตรา ๒๕ กรรมการซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต�ำแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

มาตรา ๒๖ กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต�ำแหน่งก่อนถึงคราว
ออกตามวาระเมื่อ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) รัฐมนตรีให้ออก
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการในระหว่างที่กรรมการซ่ึงแต่งต้ังไว้แล้ว 

 ยังมีวาระอยู่ในต�ำแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม  
ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ในต�ำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่ง 
แต่งตั้งไว้แล้วนั้น

มาตรา ๒๗ คณะกรรมการมีหน้าที่วินิจฉัย ให้ค�ำแนะน�ำหรือค�ำปรึกษา
แก่รัฐมนตรีดังต่อไปนี้

(๑) การออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ (๖) และมาตรา ๖
(๒) การก�ำหนดงานที่รัฐมนตรีจะประกาศตามมาตรา ๑๒
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(๓) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๖
(๔) การพิจารณาอุทธรณ์ค�ำสั่งตามมาตรา ๑๗
(๕) เรื่องอื่น ๆ ที่รัฐมนตรีมอบหมาย
มาตรา ๒๘ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุม 

ไม่ต�่ำกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนกรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการ 
ซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการด้วยกันคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้น 
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

มาตรา ๒๙ คณะกรรมการมีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อให้ท�ำ
กิจการหรือพิจารณาเรื่องใดอันอยู่ในขอบเขตแห่งหน้าที่ของคณะกรรมการ

ให้น�ำความในมาตรา ๒๘ มาใช้บังคับแก่การประชุมคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี อธิบดีหรือ 
เจ้าพนักงานซึง่อธบิดมีอบหมาย นายทะเบียน หรือพนกังานเจ้าหน้าทีม่อี�ำนาจ

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงรวมทั้ง 
ให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน

(๒) เข้าไปในสถานที่ใดที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่ามีคนต่างด้าวท�ำงาน
ในระหว่างเวลาที่เชื่อได้ว่ามีการท�ำงาน เพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอ�ำนาจสอบถามข้อเท็จจริง หรือเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานใด ๆ จากบุคคลที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องซึ่งอยู ่ในสถานที ่
ดังกล่าวได้
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ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๒) ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ี 
ดังกล่าว หรือบุคคลผู ้รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องซึ่งอยู ่ในสถานที่ดังกล่าว 
อ�ำนวยความสะดวกตามสมควร

มาตรา ๓๑ นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องมีบัตรประจ�ำตัว
ในการปฏิบัติการตามหน้าท่ี นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ต้องแสดงบัตรประจ�ำตัวเมื่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องร้องขอ
มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้อธิบดี 

หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๓๓ คนต่างด้าวผู้ใดท�ำงานโดยฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาที่ออก 
ตามมาตรา ๖  ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับต้ังแต่สองพันบาท 
ถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๓๔ คนต่างด้าวผูใ้ดท�ำงานโดยฝ่าฝืนมาตรา ๗ หรอืฝ่าฝืนเงือ่นไข
ที่ก�ำหนดตามมาตรา ๙ หรือท�ำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือฝ่าฝืนเง่ือนไข 
ที่รัฐมนตรีก�ำหนดตามมาตรา ๑๒  ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน  
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวผูใ้ดท�ำงานโดยฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๘ 
หรือมาตรา ๒๐  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท

มาตรา ๓๖ ผูร้บัใบอนญุาตผูใ้ดไม่ปฏบัิตติามมาตรา ๑๔ หรอืมาตรา ๑๙  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท

มาตรา ๓๗ คนต่างด้าวผู้ใดท�ำงานเมื่อใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วโดยมิได้
ยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุหรือได้ยื่นค�ำขอแล้วแต่ 
นายทะเบียนมีค�ำสั่งไม ่อนุญาตให้ต ่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๕  
และคนต่างด้าวผู ้นั้นมิได้อุทธรณ์ค�ำสั่งของนายทะเบียนหรือได้อุทธรณ ์



กองบรหิารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

คู่มือแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน
และการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

41

แล้วแต่รัฐมนตรีมีค�ำวินิจฉัยไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗   
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ�ำ
ทั้งปรับ

มาตรา ๓๘ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑  ต้องระวางโทษจ�ำคุก
ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

มาตรา ๓๙ ผู ้ใดรับคนต่างด ้าวเข ้าท�ำงานโดยฝ่าฝ ืนมาตรา ๒๒  
ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกินสามปี หรอืปรบัไม่เกนิหกหมืน่บาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ

มาตรา ๔๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๔๒  ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งพันบาท

มาตรา ๔๑ ผู ้ ใดไม ่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียก 
หรือไม่ยอมให้ข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสาร หรือหลักฐาน หรือขัดขวาง  
หรือไม่อ�ำนวยความสะดวกแก่อธิบดีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  
หรือนายทะเบียน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๐  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาท

มาตรา ๔๒ บุคคลใดมีคนต่างด้าวท�ำงานในธุรกิจของตนก่อนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕   
ใช้บังคับและยังมิได้แจ้งรายการเกี่ยวกับคนต่างด้าวที่ท�ำงานอยู ่กับตน 
ตามข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวจนถึงวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใช้บังคับให้บุคคลนั้นแจ้งรายการดังกล่าวตามแบบที่อธิบดีก�ำหนดภายใน 
สี่สิบห้าวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๔๓ ใบอนญุาตทีอ่อกให้ตามประกาศของคณะปฏวิติั ฉบบัท่ี ๓๒๒  
ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ใชไ้ด้ต่อไปตราบเท่าทีใ่บอนญุาตยงัไม่สิน้
อายุ และผู้รับใบอนุญาตยังท�ำงานที่ได้รับอนุญาตนั้น
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มาตรา ๔๔ คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง  และท�ำงานอยู่แล้วก่อนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๒ ลงวนัที ่๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใช้บงัคบั และได้ยืน่ค�ำขอรับใบอนญุาต 
ต่ออธิบดี หรือเจ้าพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมายตามข้อ ๓๔ วรรคหนึ่ง  
แห่งประกาศของคณะปฏวัิตดิงักล่าว และอธบิดีหรอืเจ้าพนกังานซ่ึงอธบิดีมอบ
หมายได้ออกใบอนญุาตแล้วแต่คนต่างด้าวผูน้ัน้ยงัมไิด้ไปรบัใบอนญุาตและยงัคง
ท�ำงานอยูใ่นวนัทีพ่ระราชบัญญตันิีใ้ช้บังคบั ให้ไปรบัใบอนญุาตภายในหกสบิวนั
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ หากไม่ไปขอรับใบอนุญาตภายในก�ำหนด
เวลาดังกล่าว ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้นสิ้นผลเมื่อครบก�ำหนดเวลาเช่นว่านั้น

มาตรา ๔๕ คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ซ่ึงท�ำงานใดอยู่แล้วในวันที่ 
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ท�ำงานนั้นต่อไปได้จนกว่าจะมีประกาศ 
ของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ 

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แล้ว ในกรณีที่งานที ่
คนต่างด้าวดังกล่าวท�ำอยู่เป็นงานที่รัฐมนตรีได้ประกาศให้ท�ำได้ ให้ท�ำงาน 
นั้นได้ต่อไปแต่ต้องยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศของรัฐมนตรีดังกล่าวใช้บังคับ ในกรณีท่ีงานที่คนต่างด้าวดังกล่าว
ท�ำอยู่น้ันมิใช่เป็นงานที่รัฐมนตรีได้ประกาศให้ท�ำได้ ให้ท�ำงานนั้นต่อไปได้อีก 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๔๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และประกาศหรือ 
ค�ำสัง่ของรฐัมนตรีหรอือธบิด ีหรอืใบอนญุาตซึง่ได้ออกหรอืสัง่โดยอาศยัอ�ำนาจ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับได้ต่อไปและให้ถือ
เสมอืนเป็นพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง และประกาศหรือค�ำส่ังของรัฐมนตรี
หรืออธิบดีหรือใบอนุญาตที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
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มาตรา ๔๗ ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ�ำนาจแต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่
ออกกฎกระทรวงก�ำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
ยกเว้นค่าธรรมเนยีม และก�ำหนดกิจการอืน่เพ่ือปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันิี้

กฎกระทรวงนัน้ เมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์
          นายกรัฐมนตรี

อัตราค่าธรรมเนียม
(๑) ใบอนุญาตปีละ                       	 ๑,๐๐๐	  บาท
(๒) การต่ออายุใบอนุญาตหรือการขยายระยะเวลาการท�ำงานปีละ 

๑,๐๐๐ บาท
(๓) ใบแทนใบอนุญาต         		     ๓๐๐ 	  บาท
(๔) การอนุญาตให้ท�ำงานอื่นหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานที่ในการ

ท�ำงาน ๕๐๐ บาท

หมายเหตุ:- เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้คอื โดยทีป่ระกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีหลักการ 
ใช้บังคับเฉพาะคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืงเท่านัน้  ส่วนคนต่างด้าวบางประเภททีเ่ข้ามาอยู ่
ในราชอาณาจักรโดยไม่มีหลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง เช่น ญวนอพยพ เป็นต้น ไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายนี้  
และปัจจุบันบุคคลเหล่านี้ได้มาประกอบอาชีพหรือท�ำงานอยู่ในท้องที่จังหวัด
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ต่าง ๆ โดยเสรี ท�ำให้ดูเสมือนว่าเป็นผู้มีอภิสิทธิ์เหนือคนต่างด้าวอื่น ๆ ที่ได้รับ 
อนุญาตให้เข้ามาอยู่โดยถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงจ�ำต้อง 
เพิ่มบทบัญญัติเพื่อใช้บังคับแก่คนต่างด้าวเหล่านี้ด้วยนอกจากนี้ถ้อยค�ำ 
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ หลายแห่งไม่ชัดแจ้งท�ำให้เป็นปัญหา
ขัดข้องในทางปฏิบัติอยู่หลายเรื่อง เนื่องจากได้ออกมาใช้บังคับโดยกระทันหัน
ตามภาวะความจ�ำเป็นในสมยันัน้ จงึจ�ำต้องแก้ไขปรบัปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสม
กับภาวะการณ์ในปัจจุบัน
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   ๑๒. ผลการประชุมเพื่อพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงาน 
         จงัหวัดทีม่พีรมแดนตดิประเทศเพือ่นบ้าน

สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพแรงงาน จังหวัดที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน

ระหว่างวันที่ ๑๕ – ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐
ณ โรงแรมควีนพาเลส แม่สอด จังหวัดตาก

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงานจังหวัด
ที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขส�ำหรับประชากร
ต่างด้าวและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนของระบบการส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติงานให้เป็นรูปแบบ
เดยีวกัน ผู้เข้าร่วมประชมุ จ�ำนวน ๖๐ คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ
งานสาธารณสุขระหว่างประเทศ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง จากจังหวัดตาก เชียงราย กาญจนบุรี ระนอง ตราด 
ด่านควบคุมโรคระหว่างประเทศ ส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืง รวมถงึผูแ้ทนจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ได้ร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์  
ปัญหา อุปสรรค การแบ่งกลุ่มย่อย จ�ำนวน ๒ กลุ่ม เพื่อระดมความคิด 
ในการจัดท�ำแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน พร้อมน�ำเสนอ  
ภายใต้ประเด็นหัวข้อ 

๑. แนวทางการประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัในการส่งต่อผูป่้วย
๒. แนวทางการประสานงานกับองค์กรเอกชน
๓. แนวทางการพฒันาระบบข้อมลูและรายงานผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ
๔. แนวการประสานงานประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อผู้ป่วย 
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จากการน�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน โดยน�ำ
ข้อมูลการปฏิบัติงานในปัจจุบันมาวิเคราะห์ ทบทวนขั้นตอนวิธีการ ช่องทาง 
การสื่อสาร งบประมาณ นโยบาย และกรณีศึกษา ผลการประชุม ดังนี้

 กลุ่ม ๑ น�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน

- ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารควรเป็นภาษาอังกฤษ เป็นภาษาหลัก 
- มีความรู้วิธีการข้ันตอน ระเบียบกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เช่น ตม. กรมศุลกากร
- การลงทะเบียนควบคุมยานพาหนะส�ำหรับส่งต่อผู้ป่วย
- จัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับงานระบบส่งต่อ/จัดการประชุมร่วมกัน
- Framework  Ex. “Ubon Ratchatani Border health centre 

Model”
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 กลุ่ม ๒ น�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน

๑. Center of Referral System or Main Couple Hospitals.

No. Thailand Myanmar

๑ Mae Sai Hospital Tachileik Hospital
๒ Mae Sot Hospital Myawaddy Hospital
๓ Kanchana Buri Hospital Dawei Hospital
๔ Prachuap Khiri Khan Hospital Myeik Hospital
๕ Ranong Hospital Kawthaung Hospital

๒. Document (and Language) for Referral System.

No. Document Language

๑ Official Letter English
๒ Referral Form English
๓ Medical Record English
๔ Feedback Form English
๕ Photo (Patient/ Medication) -
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๓. Communication Channel for Referral System.
- Viber® (Mobile Application)

- The most popular mobile application in Myanmar
- Free text, calling, photo messages and location-sharing 

with users
- Best-quality mobile calls using ๓G or Wi-Fi

- Messenger®( Mobile Application and Website 	
depends on www.facebook.com)

- E-Mail (Website)

๔. Case & Conditions for Referral System (should be refer).
- First priorities
  HIV/AIDs – TB – Malaria
- Second priorities
  Emergency Accident (Tourist)
- Finally priorities
- Disability 
- In the future *
  All of foreigner patients

 
๕. Framework of Referral System.

- Using Mae Sot Hospital Framework as a model
- Defining policy from top to down level
  Government -> State/Province -> Hospital
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๖. Budget support.
- International Organizations
- Government Organizations: Ministry of Public Health 

(THAILAND) and Ministry of Health and Sports (MYANMAR)
- Non-Government Organizations
- International Fund.

๗. Network.
- Health personnel network in couple hospitals
- GOs/ NGOs who work in immigrants or foreigners health

๘. Human Resource Management and Development.
- Supporting health personnel to training in THAILAND; 

Physician/Nurse/Health volunteer
- Short course training: Maternal and antenatal care 
  Infectious disease care; HIV/AIDs, TB, Tropical Disease/

Area health problem
 
๙. Four countries (Cambodia, Laos, Myanmar and Thailand) 

joint conference.
- Minister or high officer (Policy level)
- Officer (Practitioner level) for knowledge exchange
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    ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม

๑. การจัดตั้งศูนย์ระบบส่งต่อ โดยภาครัฐร่วมกับ NGOs บทบาทของ 
ภาครัฐเป็นที่ปรึกษาให้ค�ำแนะน�ำ บทบาท NGOs เป็นผู้ประสานงานระหว่าง
ประเทศ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนในระยะเวลา ๒ ปี

๒. การก�ำหนดโรคในการส่งต่อ เป็นช่วงเวลา เพือ่เป็นตัววดัความส�ำเร็จ
เกี่ยวกับระบบส่งต่อเพื่อปรับปรุง แก้ไข ช่วงแรกอาจเป็น ๓ ปี หรือ ๕ ปี

๓. การจัดประชุมในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ เพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระบบการส่งต่อผู้ป่วยของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 

๔. การจัดระบบส่งต่อผู้ป่วยภายในพื้นที่ เนื่องจากจังหวัดมีอ�ำเภอ 
ท่ีมีพ้ืนที่ติดพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้นการจัดระบบส่งต่อภายใน 
จะส่งผลให้ช่วยแบ่งเบาของหน่วยงานหลัก
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สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพแรงงาน จังหวัดที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน

ระหว่างวันที่ ๑ – ๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรมสุนีย์แกรนด์ แอนด์ คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดอุบลราชธานี

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงานจังหวัด
ที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขส�ำหรับประชากร
ต่างด้าวและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนของระบบการส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติงานให้เป็นรูปแบบ
เดยีวกนั ผูเ้ข้าร่วมประชมุ จ�ำนวน ๖๐ คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีผูร้บัผดิชอบ 
งานสาธารณสุขระหว่างประเทศ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่เก่ียวข้อง จากจังหวัดตาก เชียงราย กาญจนบุรี ระนอง 
ตราด ด่านควบคุมโรคระหว่างประเทศ ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง รวมถึง
ผู้แทนจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรค การแบ่งกลุ่มย่อย จ�ำนวน ๒ กลุ่ม  
เพื่อระดมความคิดในการจัดท�ำแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน 
พร้อมน�ำเสนอ ภายใต้ประเด็นหัวข้อ 

๑. แนวทางการประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัในการส่งต่อผูป่้วย
๒. แนวทางการประสานงานกับองค์กรเอกชน
๓. แนวทางการพฒันาระบบข้อมลูและรายงานผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ
๔. แนวการประสานงานประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อผู้ป่วย 
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จากการน�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน โดยน�ำ
ข้อมูลการปฏิบัติงานในปัจจุบันมาวิเคราะห์ ทบทวนขั้นตอนวิธีการ ช่องทาง 
การสื่อสาร งบประมาณ นโยบาย และกรณีศึกษา ผลการประชุม ดังนี้

    กลุ่มที่ ๑ การประสานกับระบบข้อมูลในการส่งต่อ 
    (กรณีศึกษา : โรงพยาบาลนครพนม-โรงหมอแขวงค�ำม่วน)

๑.๑ แนวทางในการพัฒนาระบบข้อมูลการรายงานผู้ป่วยท่ีได้รับ 
การส่งต่อ

๑.๒ แนวทางการประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อผู้ป่วย
องค ์ประกอบของประเด็นแนวทางพัฒนาระบบข ้อมูลและ 

การประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้านสามารถน�ำมาบูรณาการเป ็น 
เรื่องเดียวกันได้ โดยมีองค์ประกอบ ๓ ส่วน ดังนี้

๑. Information Needs
เป็นข้อมูลการเจ็บป่วยของผู้ป่วย เช่น ชื่อ นามสกุล HN ข้อมูล 

ผลการตรวจสุขภาพ ข้อมลูญาตขิองผูป่้วย ชือ่โรงพยาบาลปลายทางทีจ่ะส่งต่อ
ผู้ป่วย การประเมินความรุนแรงของผู้ป่วย การรักษาเบื้องต้นจากโรงพยาบาล  
ต้นทางที่เริ่มให้การรักษา ช่องทางการส่งต่อผู้ป่วย

๒. Users 
เป็นข้อมูลทีม่ปีระโยชน์ต่อแพทย์ผูท้�ำการรกัษา และ receiver staff 

จากโรงพยาบาลที่รับการประสานงาน รวมถึงเวชสถิติซึ่งเป็นกลุ่มที่ใช้ข้อมูล
ในการพัฒนาโปรแกรม โดยการสร้าง web board แล้วท�ำการ link ข้อมูล 
ไปยังโปรแกรมระบบ Hos XP โดยข้อมูลต้นทางจาก สปป.ลาวจะถูก link  
เข้าโปรแกรมระบบ Hos XP ของโรงพยาบาลนครพนม ท�ำให้ข้อมูลดังกล่าว
เชื่อมต่อกัน ถือว่าเป็นระบบท่ีเป็นประโยชน์ต่อทีม SRRT ในการสอบสวน 
โรคติดต่อข้ามพรมแดนอีกด้วย  
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๓. ระบบการรายงาน
การรายงานข้อมูลจะผ่าน receiver staff ของโรงพยาบาล

นครพนมภายใต้ช่องทางการติดต่อผ่านระบบ online ระบบการรายงานจะ
เชื่อมโยงสู่แนวทางการประสานงาน โดยเป็นกลไกลการประสานงานภายใต้  
๓ องค์ประกอบ ดังนี้

๓.๑ มีช่องทางการประสานงาน การส่งต่อ เช่น ระบบโทรศัพท์  
ระบบ Application online

๓.๒ จุดประสานงาน คือ ก�ำหนดช่องทางการรับ-ส่งผู้ป่วย เช่น  
ผ่าน รพช./รพท./รพศ./โรงหมอแขวง เป็นต้น

๓.๓ รถพยาบาล เป็นการก�ำหนดการส่งต่อที่จุดชายแดนสุดของ
ประเทศ โดยตามกฎหมายไม่สามารถให้รถพยาบาลผ่านประเทศพรมแดนได้ 
แต่มีการอะลุ้มอล่วยให้รถพยาบาลข้ามฝั่งพรมแดนไปได้ โดยยังไม่มีกฎหมาย
รองรับศัยหลักมนุษยธรรมในการด�ำเนินงานเท่านั้น เช่น กรณีของโรงหมอ
แขวงค�ำม่วน จะมี Guide line ชัดเจนว่าหากมีกรณี Case ด่วนจะประสาน
มายังโรงพยาบาลนครพนมผ่านโปรแกรม ค�ำม่วน-นครพนม REFER เพื่อให้
รถพยาบาลมารอรับผู้ป่วยที่จุดชายแดน เพื่อส่งต่อผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาล
นครพนมให้เร็วที่สุด 

ข้อเสนอแนะจากผู้แทนด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศท่าลี ่
และผู ้แทนด่านศุลกากรช่องเม็ก ให้ข้อมูลว่าหากจะมีการรับส่งผู ้ป่วย 
ข้ามพรมแดนควรจะมีการออกหลักฐานการรับ-ส่ง โดยหลักการ คือ ต้องท�ำ 
เรื่องใบขนส่งสินค้าพิเศษ โดยใบขนส่งสินค้าดังกล่าว จะต้องมีรายละเอียด
ของเล่มทะเบียนรถที่รับ-ส่ง  หนังสือการเดินทาง ประกันภัยรถยนต์ และ
รถยนต์ทีจ่ะรบั-ส่ง ผูป่้วยจะต้องมมีาตรฐานความปลอดภยัและศกึษากฎหมาย 
ของประเทศที่จะข้ามไปให้ละเอียดจนเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง
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๔. การจัดระบบท�ำเนียบผู้บริหารทั้ง ๒ ประเทศ เช่น ข้อมูลส่วนตัว 
    ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์
๕. การทบทวน Guide line 

ควรมีการทบทวน Guide line ในการประสานงานด้านการส่งต่อ 
ผู้ป่วยเป็นประจ�ำอย่างน้อย ๖ เดือนต่อครั้งและควรน�ำ Guide line นั้น 
ประกาศไปยังส�ำนักงานสู่การปฏิบัติต่อไป

ปัญหาของระบบการขนส่งผู้ป่วยข้ามพรมแดน
๑. การตดิต่อผ่านสือ่ online ได้แก่ Application Line พบว่า ข้อมลู

ที่ส่งไปไม่มีการตอบกลับมา
๒. ด่านศุลกากรช่องเม็กแจ้งว่า รถพยาบาลที่ข้ามพรมแดนมา 

ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท�ำให้เกิดการปรับโทษตามกฎหมายการจราจรของ
ประเทศไทย

ระบบการ Monitor ข้อมูลระหว่างประเทศ
มีการพัฒนาโปรแกรมโดยศูนย์ IT ซึ่งจะมีการจัดต้ัง web board  

ของ โรงพยาบาลนครพนม โดยข้อมูล Database ของโรงหมอแขวงค�ำม่วน 
เชือ่มต่อกับโปรแกรม Hos XP โรงพยาบาลนครพนม ผ่านระบบ Health Guarantee 
ซึง่เป็นระบบตดิต่อข้อมลูทีผู่ป่้วยได้ท�ำการขึน้ทะเบยีนไว้ และสามารถเชือ่มโยง
ไปยงัด่านควบคุมโรคตดิต่อระหว่างประเทศท่าลีแ่ละด่านศลุกากรช่องเมก็ด้วย  
จังหวัดนครพนมกับแขวงค�ำม่วนมีความร่วมมือ ๔ ด้าน ได้แก่

๑. ด้านการดูแลผู้ป่วยจากโรคติดต่อข้ามพรมแดน
๒. ด้านการพัฒนาระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน
๓. ด้านการพฒันาบุคลากร เช่น การฝึกอบรม บคุคลากรในการกูช้พี
๔. ด้านคณุภาพอาหารปลอดภยั การคุ้มครองผูบ้รโิภคและยาเสพตดิ
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    กลุ่มที่ ๒  แนวทางการประสานภาครัฐในการส่งต่อ  
    (ผู้แทนจากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี)

แนวทางการประสานภาครัฐในการส่งต่อ  (สปป.ลาว)
- ปัญหาในการประสานงาน คือ องค์กรภาครัฐ 
- การส่งต่อภายในประเทศ (โรงหมอแขวงจ�ำปาสัก) สปป.ลาว 

มีนโยบายที่ชัดเจน มีระบบส่งต่อผู้ป่วยที่เป็นแนวทางชัดเจน โดยจะมีการส่ง 
ผูป่้วยผ่านโรงหมอแขวงแต่พบว่าระบบการส่งต่อยงัไม่เทยีบเท่าในระดับสากล
จึงมีแนวทางการพัฒนาระบบการส่งต่อให้ดียิ่งขึ้น

- สปป.ลาวยังไม่มีนโยบายส่งต่อผู้ป่วยระหว่างประเทศ
- สปป.ลาว ให้ความเห็นว่าการไปรักษาต่อที่ต่างประเทศเป็น 

ความประสงค์ของผู้ป่วย

แนวทางการประสานงานภาครัฐในการส่งต่อ (ไทย)
- ประสานงานกับ ส�ำนักงานควบคุมโรคประจ�ำด่าน

- ประสานกับ ตม.

- ประสานงานกับศูนย์ส่งต่อ โรงพยาบาลชายแดนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง

- ประสานงานกับศูนย์ส่งต่อ โรงพยาบาลปลายทางที่จ�ำส่งต่อผู้ป่วย

- ประสานงาน ๑๖๖๙ กรณีเกิดอุบัติเหตุหมู่
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แนวทางประสานงานภาคเอกชนในการส่งต่อ

ไทย
- การประชุม หารือ เพื่อหาแนวทาง
  ปฏิบัติร่วมกันในการส่งต่อผู้ป่วย
- การประสานขอรถในกรณี
  เกิดอุบัติเหตุหมู่
- การเก็บข้อมูลระบบรวบรวม
  ส่งศูนย์ ICHC

สปป.ลาว
- การบริหารจัดการของเอกชน
  เป็นแบบเอกเทศ

ผลการจัดตั้งศูนย์รับ-ส่งต่อผู้ป่วยระหว่างประเทศและการซ้อมรับ
อุบัติเหตุหมู่เมืองคู่ขนานไทย-สปป.ลาว

โรงพยาบาลบุณฑริก  ด่านผ่อนปรนช่องตาอู
๑. แนวทางการส่งต่อผู้ป่วยฉุกเฉินในเวลาราชการ
๒. แนวทางการส่งต่อผู้ป่วยอุบัติเหตุหมู่ในเวลาราชการ
๓. แนวทางการส่งต่อผู้ป่วยอุบัติเหตุหมู่นอกเวลาราชการ
๔. ท�ำเนียบศูนย์ส่งต่อเมืองคู่ขนาน

โรงพยาบาลสิรินธร ด่านถาวรช่องเม็ก
๑. แนวทางการส่งต่อผู้ป่วยในเวลาราชการ
๒. แนวทางการส่งต่อผู้ป่วยนอกเวลาราชการ
๓. แนวทางการบริหารจัดการกรณีการเกิดอุบัติเหตุหมู่ในประเทศ

เพื่อนบ้าน
๔. การจัดระเบียบการรับ-ส่งต่อผู้ป่วยระหว่างโรงพยาบาลรัฐและ

โรงพยาบาลเอกชนทั้งสองประเทศ
๕. แนวทางปฏิบัติเมื่อชาวต่างชาติเสียชีวิตตามธรรมชาติ



กองบรหิารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

คู่มือแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดนประเทศเพื่อนบ้าน
และการป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง

57

๖. แนวทางปฏิบัติเมื่อชาวต่างชาติเสียชีวิตผิดธรรมชาติ
๗. แนวทางการส่งผู้ป่วยและส่งศพชาวต่างประเทศกลับประเทศ

ต้นทาง
๘. การจดัท�ำระบบข้อมลูการรบั-ส่งต่อผูป่้วยจากประเทศเพือ่นบ้าน

มายงัประเทศปลายทางและคนืข้อมลูกลบัไปยงัประเทศต้นทางจงัหวดักับแขวง
๙. ท�ำเนียบศูนย์ส่งต่อเมืองคู่ขนาน
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สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพแรงงาน จังหวัดที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน

ระหว่างวันที่ ๒๙ - ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๐
ณ โรงแรม ลาวิลล่า บูทิคโฮเทล อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงานจังหวัด
ท่ีมีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาระบบบริการด้านสาธารณสุขส�ำหรับประชากร
ต่างด้าวและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนของระบบการส่งต่อ
ผู้ป่วยข้ามพรมแดน เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับการปฏิบัติงานให้เป็นรูปแบบ
เดยีวกนั ผู้เข้าร่วมประชมุ จ�ำนวน ๖๐ คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบ
งานสาธารณสุขระหว่างประเทศ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง จากจังหวัดตาก เชียงราย กาญจนบุรี ระนอง ตราด  
ด่านควบคุมโรคระหว่างประเทศ ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมศุลกากร  
ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรค การแบ่งกลุ่มย่อย 
จ�ำนวน ๒ กลุ่ม เพื่อระดมความคิดในการจัดท�ำแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วย
ข้ามพรมแดน พร้อมน�ำเสนอ ภายใต้ประเด็นหัวข้อ 

๑. แนวทางการประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐัในการส่งต่อผูป่้วย
๒. แนวทางการประสานงานกับองค์กรเอกชน
๓. แนวทางการพฒันาระบบข้อมลูและรายงานผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ
๔. แนวการประสานงานประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อผู้ป่วย 

จากการน�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน โดยน�ำ
ข้อมูลการปฏิบตังิานในปัจจบุนัมาวเิคราะห์ ทบทวนขัน้ตอนวธิกีาร ช่องทางการ
สื่อสาร งบประมาณ นโยบาย และกรณีศึกษา ผลการประชุม ดังนี้
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 กลุ่ม ๑ น�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน

๑. แนวทางการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในการส่งต่อผู้ป่วย
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๒. แนวทางการประสานงานกับองค์กรเอกชน

๓. แนวทางการพฒันาระบบข้อมลูและรายงานผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ
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๔. แนวการประสานงานประเทศเพื่อนบ้านในการส่งต่อผู้ป่วย

 กลุ่ม ๒ น�ำเสนอแนวทางระบบการส่งต่อผู้ป่วยข้ามพรมแดน 
 (กรณศีกึษา : โรงพยาบาลคลองใหญ่-โรงพยาบาลตราด-โรงพยาบาลปอยเปต)

- การประสานงานผ่าน “Application Line” โดยมกีารประเมนิเบ้ืองต้น 
จาก รพ. ต้นทาง ถึง รพ.ที่เป็นเครือข่าย เพื่อพิจารณาการส่งต่อ

- การส่งต่อข้ามพรมแดน (กัมพูชา) หน่วยงานความมั่นคงจะมีบทบาท
ในการเจรจาเพื่อความสะดวกในการส่งต่อ

- ภาษาที่ใช้ในการจัดท�ำเอกสารส่งต่อควรเป็นภาษาอังกฤษ 
- จัดหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับงานระบบส่งต่อ/จัดการประชุมร่วมกัน
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    ข้อแสดงความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม

๑. การรองรับระบบส่งต่อในพืน้ที ่ทีไ่ม่มรีะบบส่งต่อ ควรเริม่ต้นจาก
การอบรมให้ความรู้ในภาคพื้นท่ีใกล้เคียงกัน เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ 
สระแก้ว โดยมีฝ่ายเลขา (กองบริหารการสาธารณสุข) เป็นพี่เลี้ยง

๒. การจัดท�ำเนียบข้อมูลในการติดต่อประสานงาน ระหว่าง 
ไทย-กัมพูชา

๓. การจัดท�ำคู่มือระบบส่งต่ออาจไม่ควบคุมทุกพื้นที่ ด้วยนโยบาย
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คณะผู้จัดท�ำ

 คณะที่ปรึกษา

๑. นายแพทย์กิตติ  กรรภิรมย์	   ผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข

๒. นายแพทย์พรเพชร  ปัญจปิยะกุล	  รองผู้อ�ำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข

 คณะผู้จัดท�ำ

๑. นางสาวพัชรา  เสถียรพักตร์	   กองบริหารการสาธารณสุข 

				      ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๒. คณะผู้เข้าร่วมประชุมเพื่อพัฒนาพัฒนาระบบบริการสุขภาพแรงงาน 

    จังหวัดที่มีพรมแดนติดประเทศเพื่อนบ้าน

 ผู้จัดพิมพ์เรียบเรียงเอกสารและรูปเล่ม

๑. นางสาวอารีรัตน์  ค�ำดอนหัน	   กองบริหารการสาธารณสุข 

				      ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

๒. นางสาวอุสณีย์  บุตรหล�ำ 	   กองบริหารการสาธารณสุข

				      ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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เอกสารอ้างองิ

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข :: ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๕) :: เรื่อง มาตรฐาน

การส่งต่อผู้ป่วย ข้อที่ ๑-๑๐ เข้าถึงได้จาก : 

www.kodmhai.com/Pk/Rbk-๙.html 

(วันที่ค้นข้อมูล : ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๐)

แผนแม่บทสาธารณสุขเขตสุขภาพพิเศษ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เข้าถึงได้จาก :  

http://bps.moph.go.th/new_bps/

(วันที่ค้นข้อมูล : ๑ ธันวาคม ๒๕๖๐)

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เข้าถึงได้จาก :  

bangkok.immigration.go.th/acts/act_alienwork๒๕๕๑.pdf 

(วันที่ค้นข้อมูล : ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๐)

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เข้าถึงได้จาก : 

www.sc.mahidol.ac.th/IC/images/thailaw_immigration_act_thai.pdf 

(วันที่ค้นข้อมูล : ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๐)

สุรสักย์ ธไนศวรรยางค์กูร. (๒๕๕๗). แนวทางการส่งต่อผู้ติดเชื้อเอชไอวี/

ผู้ป่วยเอดส์ข้ามพรมแดนเพื่อรับบริการยาต้านไวรัส ส�ำนักโรคเอดส์ 

วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์



กองบริหารการสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข


