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บทที่ ๑บทนำ�
	 แนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในปี ๒๕๖๐ ด้านการใช้ยาเสพติด (Demand) ประเทศไทย 

ยังคงประสบปัญหาสําคัญ คือ ปัญหาการเสพและการใช้ยาเสพติดในกลุ่มเด็กและ เยาวชน กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

ในสถานประกอบการที่ยังไม่มีมาตรฐานระบบการป้องกันและควบคุมที่ดีการแพร่ระบาด ในหมู่บ้านชุมชน 

ซึ่งนํามาสู่ปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนท่ัวไป จะเห็นได้จากผลการบําบัดรักษาในปีท่ีผ่านมา ผู้เข้ารับ 

การบําบดัรกัษาทกุระบบ รวม ๑๗๗,๗๓๑ คน ซึง่ผูเ้ข้ารบัการบําบดัรกัษามแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ส่วนใหญ่ยงัคงเป็น 

กลุม่เดก็และเยาวชน อายุ ๑๕-๒๔ ปี 

	 จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ. ๒๐๑๖ หรือ 

UNGASS ๒๐๑๖ (United Nation General Assembly Special Session) ระหว่างวนัที ่๑๙-๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ 

ณ ศูนย์การประชุมสหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ได้มีแนวทางการพัฒนาทางเลือก โดยท่ีประชุม 

ให้ความสําคัญกับการใช้แนวทางการพัฒนาทางเลือกในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

โดยให้มกีารพฒันาสภาพแวดล้อมและปัจจยัพืน้ฐานในการดํารงชวีติ เพือ่ให้เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจร 

ซึ่งปัจจัยที่จะมีส่วนให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินการคือความร่วมมือจากภาครัฐและจากทุกภาคส่วน 

	 ปัจจัยภายในประเทศ 
	 ๑) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการกําหนดกรอบทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว 

เพ่ือพัฒนาประเทศไปสู ่“ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ตามร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙) เพือ่ให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ 

ประกอบด้วย ๖ ยทุธศาสตร์ได้แก่ แผนปฏบัิตกิารป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ปี ๒๕๖๐ (๑) ยุทธศาสตร ์

ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา 

และเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

(๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ 

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท้ังนี้แผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อยู่ใน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

	 ๒) การปรับปรุงระบบงบประมาณและเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณประจําปี มติคณะรัฐมนตรี 

เมือ่วนัที ่๙ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙ ให้ส่วนราชการจดัทํางบประมาณรายจ่าย ประจาํปีงบประมาณ ออกเป็น ๕ กลุม่ 

ได้แก่ ๑. มิตภิารกจิรายจ่ายพ้ืนฐาน (Function) ๒. มติริายจ่ายยทุธศาสตร์ (Agenda) ๓. มติริายจ่ายภารกิจพืน้ท่ี 

ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด (Area) ๔. งบกลาง รายการเงินสํารอง จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 

หรืองบภัยพิบัติหรือเร่งด่วน ๕. รายจ่ายชดใช้เงินกู้และดอกเบี้ย 



การบริหารงบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด8

	 มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒๓ สงิหาคม ๒๕๕๙ กาํหนดเป้าหมายการเบกิจ่ายงบประมาณ ภาพรวม 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๖ แบ่งเป็นไตรมาส ๑ ร้อยละ ๓๐ ไตรมาส ๒ ร้อยละ ๕๒ ไตรมาส ๓ ร้อยละ ๗๓ ไตรมาส ๔ 

ร้อยละ ๙๖ และขอให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ

	 การพฒันานโยบายยาเสพติด คณะรฐัมนตรคีณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) 

และศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) พัฒนาปรับเปลี่ยนนโยบายยาเสพติด 

ในหลายประเด็นซึ่งจะต้องเตรียมการและดําเนินการรองรับ ดังนี้ 

	 ๒.๑ การปรบักฎหมายยาเสพติด คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ ให้ความเหน็ชอบ 

ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ... นํากฎหมายยาเสพติด ๗ ฉบับมาจัดทําเป็น 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึง่ขณะน้ีอยูใ่นการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ 

ถกูจดัให้อยูใ่นกลุม่กฎหมายทีต้่องเสนอเข้าสู ่การพจิารณาของสภานติบัิญญัตแิห่งชาต ิ(สนช.) และมผีลบังคบัใช้ 

ในสมยัรฐับาลปัจจบุนั โดยมีหลกัการทีส่าํคญั คอื ๑) สร้างความเป็นเอกภาพด้านนโยบาย โดยกําหนดให้คณะรฐัมนตร ี

จัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทุกระยะ ๕ ปี ซ่ึงหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนดังกล่าว ๒) กําหนดกลไกและระบบการบําบัด

รักษาและฟื้นฟู ผู้ติดยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ โดยมี ศูนย์คัดกรอง เพ่ือคัดแยกส่งตัวผู้เสพผู้ติดไปเข้ารับ 

การบําบัดฟื้นฟูตามความเหมาะสมมีระบบการติดตามฟื้นฟูผู้ผ่านการบําบัดรักษาซึ่งในระยะท่ีผ่านมาไม่ม ี

การกาํหนดไว้ในกฎหมาย ๓) ให้ศาลสัง่ให้ใช้มาตรการอืน่แทนการลงโทษจําคุก ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหานกัโทษแน่นคกุ

	 ๒.๒ การปรับระบบการควบคุมตัวยา ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาต ิ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาระบบ การปรับเปลี่ยนการควบคุมยาเสพติดบางตัวยาให้เหมาะสม ซ่ึงหากมี 

การปรบัเปลีย่นแนวทางวธิกีารควบคมุตัวยาใดตัวยาหนึง่ จาํเป็นจะต้องมกีารกาํหนดกลไกและมาตรการรองรบัให้เหมาะสม 

	 ๒.๓ การปรับระบบการบําบัดรักษา ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 

มีมติให้กระทรวงสาธารณสุขเข้ามารับผิดชอบ การบําบัดรักษาผู้เสพ/ผู้ติดทุกระบบ โดยกระทรวงสาธารณสุข 

จะเข้ามาดแูลมาตรฐานและคุณภาพการบาํบดัรกัษาเป็นลาํดบัแรก จากนัน้จะเข้ามาดแูลการบาํบดัรกัษาทัง้ระบบ 

เพือ่ให้การบาํบดัรกัษาเป็นไปอย่างมคีณุภาพ บรูณาการกบัระบบการดแูลสขุภาพสขุภาวะของประชาชนทัว่ไป 

	 ๒.๔ การวางระบบการแก้ปัญหายาเสพตดิในพืน้ที ่(จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร อาํเภอ/เขต) ทีป่ระชมุ 

ศูนย์อํานวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติมีมติเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบแผน 

ประชารัฐร่วมใจ สร้างหมูบ้่าน/ชมุชนมัน่คงปลอดภยัยาเสพตดิ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ โดยให้ถอืเป็นหวัใจสาํคญั 

ในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิในระดับพืน้ที ่โดยบรูณาการงานในทกุมาตรการของกระทรวง กรม และหน่วยงานต่างๆ 

ที่จะลงในระดับพื้นที่ อีกทั้งบูรณาการในมิติพ้ืนที่ (จังหวัด/กรุงเทพมหานคร อําเภอ/เขต) ลงถึง หมู่บ้านชุมชน 

ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อการสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้านชุมชนทั่วประเทศและสามารถควบคุมดูแลปัญหายาเสพติด 

ในระดับพื้นที่ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ได้ให้ความเห็นชอบโครงการเพื่อการปฏิรูป 

ในระยะ ที ่๑ กระทรวงยติุธรรม (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๐) แผนประชารฐัร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมัน่คงปลอดภยั 

ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ซึ่งจะบูรณาการและขับเคลื่อนไปพร้อมกับภารกิจของกระทรวงยุติธรรม 

โดยเฉพาะ ศูนย์ยุติธรรมชุมชนซึ่งจะลงสู่พื้นที่
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ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและบำ�บัดฟ้ืนฟูยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข
ภายใต้ความร่วมมือของสำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม และภาคีเครือข่าย

	 ตามนโยบายรัฐบาลให้มีการพัฒนาระบบบ�ำบัดฟื้นฟูผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ภายใต้ทิศทางนโยบาย 

ยาเสพตดิโลกและเปลีย่นแปลงระดบัสากล ไปสูก่ารใช้หลกัการสาธารณสขุและสทิธมินษุยชนมุง่เน้นการดแูลสขุภาพ 

และสงัคม เป็นแนวทางปฏบิตัใินการลดผลกระทบจากปัญหายาเสพตดิ ปรบัมมุมองผูเ้สพผูต้ดิยาเสพตดิคอื “ผูป่้วย” 

ที่ต้องได้รับการรักษา ภายใต้หลักการ “เข้าใจ เข้าถึง พึ่งได้”

	 คณะกรรมการศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาต ิจงึได้จดัประชมุฯ เม่ือวนัที่ 

๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ เห็นชอบให้มีการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดโดยปรับระบบ 

สาธารณสุข ให้มรีะบบการควบคุม ก�ำกบัดูแล ภายใต้กรอบแนวคดิตามนโยบาย “ผูเ้สพ คือ ผูป่้วย” จงึได้มคี�ำสัง่ 

ศนูย์อ�ำนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิแห่งชาต ิที ่๘/๒๕๕๙ ลงวนัที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ให้แต่งตัง้ 

คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางและจัดระบบการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด เพื่อให้การแก้ปัญหาผู้เสพ 

ผูต้ดิยาเสพติดด้วยวธิกีารบ�ำบดัรกัษามกีารบรูณาการอย่างเป็นรปูธรรมเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และเมือ่วนัที่ 

๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ กระทรวงสาธารณสุขได้เสนอแนวทางพัฒนาระบบบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติดเพื่อรองรับ 

นโยบายรัฐบาลด้านยาเสพติด ต่อคณะกรรมการศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ

	 ยุทธศาสตร์การป้องกันปราบปรามและบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

	 แผนแม่บทระยะยาวยทุธศาสตร์การป้องกนัปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิระยะ ๒๐ ปี 

	 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ )

	 วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยม่ันคง ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน ด้วยประชารัฐร่วมใจแก้ไขปัญหา 

และความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 พันธกิจ : 

	 ๑. บรูณาการและบรหิารจดัการให้เกดิการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิเพือ่ให้

สังคมไทยมั่นคง ปลอดภัยจากปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน

	 ๒. พัฒนากฎหมายและอ�ำนวยการการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเป็นธรรม

	 ๓. แสวงหา เสริมสร้าง พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อควบคุมและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดทีส่่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิในประเทศไทยและต่างประเทศหรือตามพันธกรณี

	 ยุทธศาสตร์

	 ๑. ยุทธศาสตร์การป้องกันยาเสพติด

	 ๒. ยุทธศาสตร์การปราบปรามยาเสพติด

	 ๓. ยุทธศาสตร์การบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

	 ๔. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ

	 ๕. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
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	 ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและบ�ำบัดฟื้นฟูยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข
	 กระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินงานบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟ ู
สมรรถภาพผู้เสพและผูต้ดิยาเสพตดิ ดงันัน้เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเป็นเอกภาพ บรูณาการ และเกดิประสทิธภิาพ 
กระทรวงสาธารณสขุจงึได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์ด้านการป้องกนั และบ�ำบดัฟ้ืนฟผูู้ป่วยยาเสพตดิไว้ ๖ ยทุธศาสตร์ 
๑๐ มาตรการดังนี้
	 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมป้องกันไม่เสพยาและสารเสพติดประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการส่งเสริม สร้างความตระหนัก และความรู้เรื่องยาเสพติด
			   ด�ำเนินการโดย กรมสุขภาพจิต กรมควบคุมโรค ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
	 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการบ�ำบัดรักษา ฟื้นฟู และลดอันตรายจากสารเสพติด ประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการเพิ่มการเข้าถึงในการบ�ำบัดรักษา
	 	 	 มาตรการเพิ่มการเข้าถึงบริการสุขภาพจิต
	 	 	 มาตรการเพิ่มความเข้มข้นทั้งการรักษา และระยะเวลาในผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด
	 	 	 มาตรการลดอันตรายจากสารเสพติด (Harm Reduction)
			   ด�ำเนินการโดย กรมสุขภาพจิต กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมการแพทย์
	 	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
	 ๓. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน (Social Integration) ประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการเพิ่มความเข้มข้นของกลไก “ประชารัฐ”
	 	 	 ด�ำเนินการโดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
	 ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาข้อมูลและการสื่อสาร ประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพฐานข้อมูลยาเสพติด และสื่อสารไปยังผู้เกี่ยวข้อง
			   ด�ำเนินการโดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
	 ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนากฎหมายและการควบคุม ประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการปรับกฎหมายยาเสพติดให้เอื้อต่อการดูแลรักษาผู้ป่วยยาเสพติด และการควบคุม
			   ด�ำเนินการโดย ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส�ำนักคณะกรรมการอาหารและยา 
	 	 	 กรมการแพทย์
	 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ประกอบด้วย
	 	 	 มาตรการเพิ่มก�ำลังคนด้านยาเสพติดและความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม
	 	 	 มาตรการสร้างมาตรฐานระบบบริการครอบคลุมทุกหน่วยงาน
			   ด�ำเนนิการโดย กรมสขุภาพจติ กรมการแพทย์ กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ กรมควบคมุโรค 
	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เป้าหมาย
	 กระทรวงสาธารณสุขได้ก�ำหนดเป้าหมายเพื่อให้การด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ 
บ�ำบัดฟื้นฟูไว้ ๓ ระยะ ดังนี้
	 เป้าหมาย ๑ ปี : ๒๕๖๑ ผู้ป่วยยาเสพติด หลักการบ�ำบัดฟื้นฟูไม่กลับมาเสพซ�้ำ และลดอันตราย 
จากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction)
	 เป้าหมาย ๕ ปี : ๒๕๖๔ คนไทยทุกคนมีภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติด
	 เป้าหมาย ๒๐ ปี : ๒๕๗๙ คนไทยทุกคนปลอดภัยจากยาเสพติด
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บทที่ ๒
งบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกัน 

ปราบปราม และบำ�บัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

ความเป็นมาการบริหารงบประมาณ 
	 ในปัจจุบันส�ำนักงบประมาณ ได้น�ำระบบการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 	

	 ๑. กรอบแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

	 เป็นระบบงบประมาณทีม่วีตัถปุระสงค์ เพือ่มุง่เน้นความส�ำเรจ็ของงานตามเป้าหมายท่ีวางไว้เป็นรปูแบบ 

แผนกลยทุธ์ชดัเจน โดยค�ำนึงถงึต้นทุน และมาตรฐาน ในการวดัผลงาน โดยแสดงผลผลติ ผลลพัธ์ และสนบัสนนุ 

ระบบการบริหาร โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์

	 ๒. หลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ

	 	 	 ๑) การมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ (Strategy Driven) ประกอบด้วย เครื่องมือที่ส�ำคัญ

	 	 	 	 - เป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ

	 	 	 	 - เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ โดยกระทรวงเป็นผู้ก�ำหนด

	 	 	 	 - ผลผลิต

	 	 	 	 - การติดตาม ประเมินผล ที่มีประสิทธิภาพ

	 	 	 	 - การพยากรณ์การคลังมหภาค

	 	 	 	 - การพยากรณ์รายจ่าย

	 	 	 ๒) การคาดการณ์ ล่วงหน้า (Forward Looking)

	 	 	 ๓) การมอบอ�ำนาจการบริหารจัดการงบประมาณ (Budget Devolution)

	 	 	 ๔) การครอบคลุมงบประมาณที่ครบถ้วน (Comprehensive Budget Coverage)

	 	 	 ๕) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)

	 	 	 ๖) หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)

	 ๓. องค์ประกอบส�ำคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

		  	 องค์ประกอบที่ ๑ มุ่งเน้นความส�ำเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

	 	 	 ๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ

	 	 	 ๒) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง

	 	 	 ๓) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน
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			   องค์ประกอบที่ ๒ เน้นหลักธรรมาภิบาล

	 	 	 ๑) แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับให้ชัดเจน ในระดับชาติ ระดับกระทรวง 

และระดับกรม/หน่วยงาน

	 	 	 ๒) มรีะบบการติดตามและประเมนิผลส�ำเรจ็ (Monitoring and Performance Evaluation) 

โดยผ่านระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)

	 	 	 	 - รายงานผลปฏิบัติการ

	 	 	 	 - รายงานผลด้านการเงิน

			   องค์ประกอบที่ ๓ การมอบอ�ำนาจการบริหารจัดการ

		  	 องค์ประกอบท่ี ๔ การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF : Medium 

Term Expenditure Financing)

		  	 องค์ประกอบท่ี ๕ การเพิม่ขอบเขตความครอบคลมุของงบประมาณ (Expended Budget 

Coverage) โดยบูรณาการใน ๓ มิติ ได้แก่

	 	 	 	 - มิติตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda)

	 	 	 	 - มิติตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง (Function)

	 	 	 	 - มิติตามยุทธศาสตร์ของพื้นที่ (Area)

	 ๔. ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based 

Budgeting System : PBBS) ขึ้นอยู่กับหลักการพื้นฐาน ๓ ประการ คือ

	 	 	 ๑) การรักษาวินัยทางการคลัง

	 	 	 ๒) การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล

	 	 	 ๓) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

	 ๕. เครือ่งมือส�ำคญัของระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน (Performance Based Budgeting 

System : PBBS) มาตรฐานทางการเงิน ๗ ด้าน (๗ Hurdles)

	 	 	 ๑) การวางแผนงบประมาณ โดยส่วนราชการ (Budget Planning By The Department)

	 	 	 ๒) การค�ำนวณต้นทุนของกิจกรรม (Activity Costing)

	 	 	 ๓) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement Management)

	 	 	 ๔ ) การบรหิารทางการเงนิ/การควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund Control)

	 	 	 ๕) รายงานทางการเงินและผลการด�ำเนินงาน (Financial and Performance Reporting)

	 	 	 ๖) การบริหารทรัพย์สิน (Asset Management)
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ความสําคัญและประโยชนของงบประมาณ 
	 งบประมาณมีความสําคัญและเปนประโยชนตอการบริหารหนวยงาน สามารถนําเอางบประมาณ 

มาใชเปนเครือ่งมอืในการบรหิารหนวยงานใหเจรญิกาวหนา ความสาํคญัและประโยชน ของงบประมาณมดีงันี ้

	 ๑) ใช้เป็นเคร่ืองมอืในการบรหิารหนวยงาน ตามแผนงานและกาํลังเงนิทีม่อียูโดยให มกีารปฏิบัตงิาน

ใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ไมจําเปนของหนวยงานลดลง 

	 ๒) ใหเปนเครื่องมอืในการพฒันาหนวยงาน ถาหนวยงานจัดงบประมาณการใชจายอยางถกูตองและ 

มปีระสทิธิภาพ จะสามารถพฒันาใหเกดิความเจรญิกาวหนาแกหนวยงานและสงัคม โดยหนวยงานตองพยายาม 

ใชจายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสูโครงการที่จําเปน 

	 ๓) เปนเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรือ 

งบประมาณของหนวยงานมจํีากดั ดงันัน้จงึจําเปนทีจ่ะตองใชงบประมาณเปนเครือ่งมอื ในการจดัสรรทรพัยากร 

หรือใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและจัดสรรเงินงบประมาณไปในแตละดาน 

และมกีารวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจายทรัพยากรนั้น ๆ ดวย เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประโยชนสูงสุดในเวลา 

ที่เร็วที่สุดและใชทรัพยากรนอยที่สุด 

	 ๔) เปนเครือ่งมอืกระจายทรัพยากร และเงนิงบประมาณท่ีเปนธรรม งบประมาณสามารถใชเป็นเครือ่งมอื 

ในการจดัสรรงบประมาณทีเ่ปนธรรมไปสูจุดทีม่คีวามจําเปนและทัว่ถงึทีจ่ะทําให้หน่วยงานนัน้สามารถดําเนนิไปได้ 

อยางมีประสิทธิภาพ 

	 ๕) เป็นเคร่ืองมอืประชาสัมพันธงานและผลงานของหนวยงาน เนือ่งจากงบประมาณ เปนท่ีรวมท้ังหมด 

ของแผนงานและงานทีจ่ะดาํเนนิการในแตละปพรอมทัง้ผลทีจ่ะเกดิขึน้ ดงันัน้ หนวยงานสามารถใชงบประมาณ 

หรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานตางๆ ที่ทําเพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ

ขั้นตอนการทำ�งบประมาณ 
	 การท�ำงบประมาณผูทํางบประมาณตองเขาใจกระบวนการที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน จัดเตรียม 

งบประมาณรายรับ การจัดตั้งงบประมาณรายจาย การอนุมัติและบริหารงบประมาณการรายงานผลการใช้จ่าย 

งบประมาณ ซึง่จะเก่ียวพันกบัทกุหนวยงาน กระบวนการดําเนนิงานในเรือ่งงบประมาณทัง้หมดนีอ้าจแบงออกเปน 

๓ ขั้นตอน คือ 

	 ๑) การจัดเตรียมงบประมาณ 

	 ๒) การอนุมัติงบประมาณ 

	 ๓) การบริหารงบประมาณ 



การบริหารงบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด14

	 การจัดเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจัดเตรียมงบประมาณทั้ง ๒ ดาน คือ วงเงินงบประมาณ 

รายรับและวงเงิน งบประมาณรายจายในขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณยังสามารถแบงขั้นตอนออกไดดังนี้ 

	 ๑) ประมาณการรายรับและประมาณการรายจาย ในการจัดทํางบประมาณประจําป จะต้องม ี

การประมาณการรายรับไววาจะสามารถจัดหารายรับเพื่อใชเปนงบประมาณรายจายเปนจํานวนเงินเท่าใด 

ซึ่งการกําหนดรายรับ รายจายจะตองเปนไปอยางเหมาะสมและสมดุลย 

	 ๒) กําหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผูบริหารหนวยงานตองกําหนดแนวนโยบายงบประมาณ 

โดยพิจารณาถึงความสอดคลองที่จะมีตอนโยบายของหนวยงานและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากงบประมาณ 

ที่มีตอสังคมและดานอื่นดวย 

	 ๓) กาํหนดวงเงินของแตละหนวยงาน เมือ่ไดรบันโยบายงบประมาณแลวจะตองมกีารพจิารณาก�ำหนด 

วงเงินและจัดสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ 

	 ๔) หน่วยงานจัดทําคําขอตั้งงบประมาณ เมื่อหนวยงานไดรับทราบวงเงินงบประมาณของตัวเองแล้ว 

ต้องจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปโดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่ไดกําหนดไวแลว 

	 ๕) คณะกรรมการบรหิารงบประมาณและการเงนิ พจิารณา รายละเอยีดงบประมาณทีห่น่วยงานตางๆ 

ทาํคาํขอตัง้งบประมาณรายจายขึน้มา โดยพิจารณาดานความเหมาะสมความสอดคล้องต้องแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ 

นโยบายงบประมาณความพรอมของหนวยงานทีจ่ะปฏบัิตงิาน อาจมีการปรบัลดงบประมาณไดตามความเหมาะสม 

และแกไขปรับปรุงคําของบประมาณทําเปนเอกสารงบประมาณเสนอตอคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 

	 ๖) คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณารางงบประมาณรายจาย โดยพิจารณารายละเอียด 

แผนงาน งานและโครงการตางๆ วาเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมัติหรือไม 

	 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณางบประมาณที่หนวยงานเสนอขึ้นมาโดยผูมีอํานาจ 

ในการอนมุตังิบประมาณ มอีาํนาจทีจ่ะวิเคราะหตดัและแกไขเปลีย่นแปลงงบประมาณได แตตองอยู่ภายในวงเงนิ 

งบประมาณที่เสนอมา 

	 การบรหิารงบประมาณ หมายถงึ การควบคมุการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงานและโครงการ 

ที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ เพื่อปองกันการรั่วไหล โดยการควบคุมการเบิกจายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบ 

ที่หนวยงานกําหนด ซึ่งมีรายละเอียดตามขั้นตอนดังนี้ 

	 ๑) การทาํแผนปฏบิติัการ เมือ่หนวยงานไดรบัอนมุตังิบประมาณแลวใหทาํแผนปฏบิตักิาร โดยกําหนด 

กิจกรรมที่จะทําและจํานวนเงินที่จะใชในชวงเวลาตาง ๆ ใหเหมาะสมกับกําลังเงินที่ประมาณการจะไดรับ

	 ๒) ดําเนินการใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ โดยการขออนุมัติเงินตามระเบียบของหนวยงาน 

	 ๓) การตรวจสอบ เมือ่มกีารเบกิจายเงินไปแลว ตองมกีารตรวจสอบวาไดใชจายเงนิไป ตามจรงิท่ีเบิกไป 

หรอืไม การตรวจสอบจึงเปนวธิกีารสาํคัญทีจ่ะควบคมุการบรหิารดานการเงนิเปนไป ตามแผนปฏบิตักิารไมรัว่ไหล 

และใหปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบทางการเงิน 
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	 ๔) การรายงานเปนวธิกีารหนึง่ในการตรวจสอบและประเมนิผลใหมกีารรายงานผลงานท่ีได้ปฏบัิตไิปแลว 

เปนระยะๆ เพือ่สามารถทบทวนผลการปฏบิตังิานตามแผนปฏบัิตกิารท่ีกาํหนดไวว่ามคีวามคบืหน้าไปประการใด 

และจะตองใชเปนผลในการตั้งงบประมาณในปตอไปดวย

	 กระบวนงานบริหารงบประมาณ แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบัดรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิ 

เพื่อสนับสนุนการท�ำงานของของหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขให้เกิดประสิทธิภาพ 

คุ้มค่าในกระบวนการบริหารงบประมาณ ก�ำหนดไว้ ๔ ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ ๑. การจัดท�ำค�ำของบประมาณ แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบัดรักษา 

ผู้ติดยาเสพติด

	 ข้ันตอนที ่๒. การบริหารจดัการ แผนงานบรูณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิ

	 ข้ันตอนที ่๓. การก�ำกบั ตดิตาม แผนงานบรูณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรักษาผูต้ดิยาเสพตดิ 

	 ข้ันตอนท่ี ๔. การประเมนิผล แผนงานบูรณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผูติ้ดยาเสพตดิ

	 ข้ันตอนท่ี ๑. การจัดท�ำค�ำของบประมาณ แผนงานบรูณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษา

ผู้ติดยาเสพติด

	 การจัดท�ำค�ำของบประมาณ มีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานของรัฐ เตรียมข้อมูลจัดหา และจัดท�ำค�ำขอ 

งบประมาณให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร ์

การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ตามรูปแบบและระยะเวลาทีก่�ำหนด ครอบคลมุตัง้แต่การเตรยีมการจดัท�ำ 

ค�ำของบประมาณ และการจัดท�ำค�ำของบประมาณ เพ่ือให้การจัดท�ำและเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามนโยบายการจัดท�ำค�ำของบประมาณ

ของรัฐบาล และสอดคล้องกับนโยบาย Service plan กระทรวงสาธารณสุข 

	 ขัน้ตอนที ่๒. การบรหิารจดัการ แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบัดรักษาผู้ตดิยาเสพตดิ

	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดครอบคลุม 

ถึงการขออนุมัติงบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณ ให้แก่ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และส�ำนักงาน 

สาธารณสุขจังหวัด จัดสรรงบประมาณให้ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลท่ัวไป 

โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล สังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขต่อไป 

	 ขัน้ตอนที ่๓. การก�ำกบั ติดตาม แผนงานบรูณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผู้ตดิยาเสพตดิ

	 การก�ำกับ ติดตาม แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเป็น 

กระบวนการก�ำกับ ติดตาม งบประมาณ ภายหลังได้มีการจัดสรรงบประมาณ แก่หน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ 

ส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวดั ส�ำนักงานสาธารณสขุอ�ำเภอ โรงพยาบาลศนูย์ โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลชมุชน 

และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไปแล้ว เพื่อเร่งรัด ติดตาม 

ที่ได้รับการจัดสรร ให้เป็นไปตามระยะเวลาตามแผนที่ก�ำหนดไว้
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	 ข้ันตอนที ่๔. การประเมนิผล แผนงานบรูณาการป้องกัน ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผู้ตดิยาเสพตดิ

	 การประเมนิผลแผนงานบรูณาการป้องกนั ปราบปรามและบ�ำบดัรกัษาผูต้ดิยาเสพตดิเป็นกระบวนการ 

รวบรวม วเิคราะห์ ถงึสาเหตปัุจจยัทีส่่งผลให้เกดิเพือ่สรปุผลการด�ำเนนิงาน เสนอผูบ้รหิารกระทรวงสาธารณสขุ 

เพ่ือพิจารณาให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ตดัสนิใจ ด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้องต่อไป 
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คำ�ของบประมาณแผนบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบำ�บัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ (เบื้องต้น)

 (เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 2561 ขั้นผ่านคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ)
ข้อมูล ณ วันที่ 27 พฤศจิกายน 2560

หน่วยงาน
ค�ำของบประมาณปี 2562 เบื้องต้น (Pre-Ceiling) พ.ร.บ.

ปี2561
เปรียบเทียบ ร้อยละ

ป้องกัน ปราบปราม บ�ำบัดรักษา รวม

รวมทั้งหมด 2,588,170,990 1,876,352,390 2,890,671,520 7,355,194,900 4,909,714,200 2,445,480,700  49.81

1. ส�ำนักนายกรัฐมนตรี  207,910,400  -  -  207,910,400  207,910,400  - = 0.00

   1.1 กอ.รมน.  207,910,400  -  -  207,910,400 207,910,400  - = 0.00

2. กระทรวงกลาโหม  85,581,790  250,404,390  9,825,500  345,811,680  327,942,200  17,869,480  5.45

   2.1 สป.กระทรวงกลาโหม  2,028,200  400,000  380,000  2,808,200 2,788,200 20,000  0.72

   2.2 กองบัญชาการกองทัพไทย  31,924,990  13,995,790  -  45,920,780 37,593,400 8,327,380  22.15

   2.3 กองทัพบก  33,092,600  185,000,000  4,445,500  222,538,100 218,007,000 4,531,100  2.08

   2.4 กองทัพเรือ  3,200,000  44,069,700  1,400,000  48,669,700 48,170,500 499,200  1.04

   2.5 กองทัพอากาศ  15,336,000  6,938,900  3,600,000  25,874,900 21,383,100 4,491,800  21.01

3. กระทรวงมหาดไทย  499,159,400  460,500  -  499,619,900  161,246,600  338,373,300  209.85

   3.1 สป.กระทรวงมหาดไทย  51,300,000  -  -  51,300,000 28,634,000 22,666,000  79.16

   3.2 กรมการปกครอง  287,859,400  460,500  -  288,319,900 132,612,600 155,707,300  117.42

   3.3 กรมการพัฒนาชุมชน  160,000,000  -  -  160,000,000  - 160,000,000  100.00

4. กระทรวงยุติธรรม  816,288,500  981,858,600  924,634,900  2,722,782,000  2,069,521,400  653,260,600  31.57

   4.1 ส�ำนักงาน ป.ป.ส.  755,706,700  981,858,600  370,000,000  2,107,565,300 1,646,940,000 460,625,300  27.97

   4.2 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กฯ  13,640,100  -  15,758,600  29,398,700 18,167,300 11,231,400  61.82

   4.3 กรมคุมประพฤติ  -  -  488,611,900  488,611,900 339,197,000 149,414,900  44.05

   4.4 กรมราชทัณฑ์  46,941,700  -  50,264,400  97,206,100 65,217,100 31,989,000  49.05

5. กระทรวงสาธารณสุข  127,149,400  28,537,200  1,956,211,120  2,111,897,720  1,080,119,500  1,031,778,220  95.52

   5.1 สป.กระทรวงสาธารณสุข  -  -  1,039,294,730  1,039,294,730 404,000,000 635,294,730  157.25

   5.2 กรมสุขภาพจิต  127,149,400  -  94,500,000  221,649,400 171,166,000 50,483,400  29.49

   5.3 กรมการแพทย์  -  -  666,167,000  666,167,000 380,185,800 285,981,200  75.22

   5.4 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์  -  -  156,249,390  156,249,390 101,630,800 54,618,590  53.74

   5.5 ส�ำนักงาน อย.  -  28,537,200  -  28,537,200 23,136,900 5,400,300  23.34

6. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  14,500,000  -  -  14,500,000  14,310,000  190,000  1.33

   6.1 กรมกิจการเด็กและเยาวชน  14,500,000  -  -  14,500,000 14,310,000 190,000  1.33

7. กระทรวงศึกษาธิการ  548,414,700  -  -  548,414,700  232,718,300  315,696,400  135.66

   7.1 สป.กระทรวงศึกษาธิการ  14,950,400  -  -  14,950,400 10,808,300 4,142,100  38.32

   7.2 สช. (ส่งเสริมการศึกษาเอกชน)  47,527,300  -  -  47,527,300  - 47,527,300  100.00

   7.3 สกอ. (อุดมศึกษา)  20,000,000  -  -  20,000,000 18,000,000 2,000,000  11.11

   7.4 สอศ. (อาชีวศึกษา)  113,030,000  -  -  113,030,000 41,450,000 71,580,000  172.69

   7.5 สพฐ.  352,907,000  -  -  352,907,000 162,460,000 190,447,000  117.23

8. กระทรวงแรงงาน  49,376,100  -  -  49,376,100  35,800,900  13,575,200  37.92

   8.1 สป.กระทรวงแรงงาน  32,506,100  -  -  32,506,100 21,742,000 10,764,100  49.51

   8.2 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  16,870,000  -  -  16,870,000 14,058,900 2,811,100  20.00

9. ส่วนราชการไม่สังกัดฯ  239,790,700  615,091,700  -  854,882,400  780,144,900  74,737,500  9.58

   9.1 ส�ำนักงาน ปปง.  -  13,520,000  -  13,520,000 11,165,700 2,354,300  21.09

   9.2 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  239,790,700  601,571,700  -  841,362,400 768,979,200 72,383,200  9.41
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แนวการจัดทำ�งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 ๑. เป้าหมายของแผนงานบูรณาการ หมายถึง ผลลัพธ์ที่หน่วยงานต้องการให้เกิดข้ึนจากการ 

ให้บริการที่ระบุถึงจุดมุ่งหมายและผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายอย่างชัดเจน ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้อง 

และเชื่อมโยงกับร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ 

และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่ก�ำหนดในแต่ละปีงบประมาณ ซ่ึงผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้จาก 

ผลส�ำเร็จของแนวทาง หรือโครงการที่ส่วนราชการและหน่วยงานอื่นได้ร่วมมือกันปฏิบัติอย่างสอดคล้อง 

เชือ่มโยงกนั และประสานความร่วมมอืกนัอย่างบรูณาการ ตามทีก่�ำหนดไว้ในเอกสารพระราชบญัญตังิบประมาณ

รายจ่ายประจ�ำปี หรือ พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเตมิหรอืก�ำหนดขึน้ใหม่ในระหว่างปีแล้วแต่กรณี

	 ๑.๑ องค์ประกอบของการก�ำหนดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ (ผลลัพธ์)

	 	 แสดงผลประโยชน์ที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่รับผิดชอบ และหน่วยงานต้องการให้เกิดขึ้นจากการ 

ให้บริการ ซึ่งเกิดขึ้นจากผลส�ำเร็จตามแนวทาง หรือ โครงการ ภายใต้การก�ำกับของหน่วยงานเจ้าภาพ 

อย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกันต้องสอดคล้องและมีความสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ สามารถถ่ายทอดความเช่ือมโยง 

จากร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายส�ำคัญ/ 

เร่งด่วนของรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ได้อย่างชัดเจนต้องสัมพันธ์กับพันธกิจหรือภารกิจ 

ของหน่วยงานตามกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายจัดตั้ง กฎกระทรวง หรือกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง หรือตามนโยบายรัฐบาลที่ได้รับมอบหมาย ควรระบุระยะเวลาการด�ำเนินงานแล้วเสร็จ หรือ 

ระยะเวลาสิน้สดุของแผนงานบรูณาการด้วย มคีวามชดัเจนและเป็นรูปธรรม สามารถวดัผลได้ และมคีวามเข้าใจ 

ตรงกันระหว่างเจ้าภาพแผนงานบูรณาการ และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถปฏิบัติได้ในทิศทาง 

เดียวกัน

	 ๒. ตัวชี้วัดเป้าหมายแผนงานบูรณาการ  เป็นดัชนีช้ีวัดความส�ำเร็จท่ีแสดงถึงผลประโยชน์ท่ี 

กลุม่เป้าหมายได้รบัซึง่ควรเป็นตวัชีวั้ดหลกั หรอื ตวัชีว้ดัร่วมระหว่างกระทรวง (Joint KPIs) เพือ่ขบัเคลือ่นแผนงาน 

บรูณาการให้เกดิผลส�ำเร็จ โดยค�ำนงึถงึความเหมาะสมและสามารถวดัได้ในเชิงปรมิาณและหรอืคณุภาพ ระยะเวลา 

บรรลุความส�ำเร็จที่ชัดเจนได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเทียบเคียงกับมาตรฐานตัวชี้วัดระดับชาติ/สากลได้

	 ๓. แนวทางแผนงานบูรณาการ ระบุถึงกลยุทธ์การด�ำเนินงาน หรือวิธีการในการด�ำเนินงานตาม 

ภารกิจของกระทรวง/หน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนงานบูรณาการที่จะส่งผลต่อความส�ำเร็จต่อเป้าหมาย 

แผนงานบรูณาการโดยมีความสอดคล้องกบัเป้าหมายและตวัชีว้ดั/ตวัชีว้ดัร่วมของแผนงานบรูณาการโดยแนวทาง 

แผนงานบูรณาการควรมีความชัดเจนเพียงพอที่จะส่งผลความส�ำเร็จไปสู่เป้าหมายแผนงานบูรณาการ
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	 ๔. ตัวช้ีวัดแนวทาง เป็นดัชนีชี้วัดความส�ำเร็จของแนวทางในการด�ำเนินงานที่จะควบคุมก�ำกับ 

ตดิตามการด�ำเนนิงานของแนวทางทีต่อบสนองเป้าหมายแผนงานบรูณาการ และสามารถวดัผลได้อย่างเป็นรปูธรรม

	 ๕. โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นที่จัดท�ำขึ้น เพื่อให ้

เกิดการให้บริการ ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้าง 

เพ่ือน�ำไปใช้ในการให้บรกิารแก่ประชาชน องค์กรภายนอกส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ของรฐันัน้ 

โดยมีการก�ำหนด เป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่แน่นอน ทั้งนี้ ในลักษณะของ 

แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ได้ก�ำหนดโครงการในลักษณะของ Project Based โดยไม่ใช่งานประจ�ำ 

แต่เป็นลกัษณะช่วยให้งานประจ�ำดีขึน้มกีรอบระยะเวลาเริม่ต้นและสิน้สดุแน่นอนมุง่ไปสูท่ีเ่ป้าหมายของแผนงาน 

บูรณาการ ตอบสนองตัวชี้วัดเป็นภารกิจที่ไม่ซ�้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น/มีความพร้อม

	 ๖. แนวคิดการก�ำหนดตัวชี้วัดผลส�ำเร็จที่ดี

	 	 ๑. สามารถวัดผลได้เป็นรูปธรรม มีความชัดเจน โดยมีการระบุเป็นค่าของตัวเลขที่ชัดเจน

	 	 ๒. สะท้อนให้เห็นความส�ำเร็จในการท�ำงานอย่างแท้จริง และสามารถแสดงความก้าวหน้า 

ในการด�ำเนินงานได้

	 	 ๓. เป็นที่เข้าใจตรงกันและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย

	 	 ๔. เชือ่มโยง สอดคล้อง สนบัสนนุ เป้าหมายของแผนงานบรูณาการ แนวทางแผนงานบรูณาการ 

ในระดับต่างๆ

	 	 ๕. วัดผลได้ถูกต้องตามระดับ (เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๒/ เป้าหมาย 

แผนงานบูรณาการ/แนวทางแผนงานบูรณาการ) ที่ต้องการวัด

	 	 ๖. มีความครอบคลุมภารกิจตามแผนงานบูรณาการอย่างครบถ้วน

	 	 ๗. ความส�ำเร็จในการวัดในแต่ละระดับ “สมควร” เทียบเคียงกับมาตรฐานตัวชี้วัดระดับชาติ/ 

สากลได้
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	 การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ ส่วนราชการต้องด�ำเนินการเบิกจ่ายให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

กฎระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายใดไม่เป็นไปตามระเบียบน้ี อันเป็นเหตุให้ 

ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยเร็ว 

หลกัฐานการจ่ายให้ถอืปฏบิติัตามระเบยีบว่าด้วย การเบิกจ่ายเงนิจากคลงั การเกบ็รกัษาเงนิและการน�ำเงนิส่งคลงั

	 ค่าใช้จ่ายใดทีม่กีฎหมาย กฎระเบยีบ ข้อบงัคบั มตคิณะรฐัมนตร ีหรอืหนงัสอืเวยีนของกระทรวงการคลงั 

ก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะ หรือที่ได้รับความเห็นชอบ จากกระทรวงการคลัง ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่าย 

ค่าใช้จ่ายดังกล่าวตามรายการและอัตราที่ก�ำหนดไว้

หลักการจำ�แนกงบประมาณรายจ่าย
	 ๑. รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

	 	 	 ๑.๑ งบบุคลากร

	 	 	 ๑.๒ งบด�ำเนินงาน (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค) 

	 	 	 ๑.๓ งบลงทุน

	 	 	 ๑.๔ งบเงินอุดหนุน

	 	 	 ๑.๕ งบรายจ่ายอื่น

	 งบบคุลากร หมายถงึ รายจ่ายท่ีก�ำหนดให้จ่ายเพือ่การบริหารงานบุคคลภาครฐั ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่าย 

ในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ�ำ ค่าจ้างช่ัวคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึงรายจ่ายท่ีก�ำหนด 

ให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว

	 งบด�ำเนินงาน หมายถึง รายจ่ายท่ีก�ำหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ�ำ ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่าย 

ในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสด ุและค่าสาธารณปูโภค รวมถงึรายจ่ายทีก่�ำหนดให้จ่ายจากงบรายจ่าย 

อื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว

	 ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการ เช่น 

	 (๑) เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ

	 (๒) เงนิตอบแทนต�ำแหน่งและเงนิอืน่ๆ ให้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวตัรก�ำนนั 

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง อาทิ เงินช่วยเหลือเกี่ยวกับการศึกษา 

ของบุตร เงินช่วยเหลือในการท�ำศพ 

บทที่ ๓
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย

ในการบริหารงานของส่วนราชการ
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	 (๓) ค่าตอบแทนก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอาสารักษาดินแดนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

	 (๔) ค่าตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการส�ำรอง และเสมียนคะแนนในการเลือกตั้ง

	 (๕) ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคมุงานก่อสร้างทีม่คี�ำสัง่แต่งตัง้จากทางราชการ

	 (๖) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความเจ็บป่วยนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ

	 (๗) เงินรางวัลก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวัตรก�ำนันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

	 (๘) เงินประจ�ำต�ำแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย

	 (๙) เงินสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ

	 (๑๐) เงินสมนาคุณวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ

	 (๑๑) เงินสมนาคุณอาจารย์สาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 (๑๒) เงินค่าฝ่าอันตรายเป็นครั้งคราว

	 (๑๓) เงินค่าที่พักผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศ

	 (๑๔) เงินพิเศษที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างส�ำนักราชการในต่างประเทศตามประเพณีท้องถิ่น

	 (๑๕) ค่าจ้างนอกเวลา ค่าอาหารท�ำการนอกเวลา

	 (๑๖) ค่าสอนพิเศษในสถานศึกษาของทางราชการ

	 (๑๗) เงินรางวัลกรรมการสอบ

	 (๑๘) ค่าพาหนะเหมาจ่าย

	 (๑๙) ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ

	 (๒๐) ค่ารักษาพยาบาลข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหน้าที่ประจ�ำอยู่ในต่างประเทศ

	 (๒๑) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหน้าที่ประจ�ำอยู่ในต่างประเทศ

	 ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้นบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ 

โทรคมนาคม) รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฎิบัติราชการ 

ที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่นๆ รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ เช่น 

	 (๑) ค่าปักเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการเพื่อให้ราชการได้ใช้บริการไฟฟ้ารวมถึงค่าติดตั้ง 

หม้อแปลงเครื่องวัดและอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการไฟฟ้า

	 (๒) ค่าจ้างเหมาเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ่มเติมรวมถึงการซ่อมแซม บ�ำรุงรักษาหรือ 

ปรับปรุงระบบไฟฟ้า การเพิ่มก�ำลังไฟฟ้า การขยายเขตไฟฟ้า

	 (๓) ค่าวางท่อประปานอกสถานที่ราชการ เพื่อให้ราชการได้ใช้บริการน�้ำประปา รวมถึงค่าติดตั้ง 

มาตรวัดน�้ำและอุปกรณ์ประปา ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา

	 (๔) ค่าจ้างเหมาเดินท่อประปาและติดต้ังอปุกรณ์ประปาเพ่ิมเตมิ รวมถงึการซ่อมแซม บ�ำรงุรกัษาหรอื 

ปรับปรุงระบบประปา

	 (๕) ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งโทรศัพท์
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	 (๖) ค่าเช่าทรัพย์สิน ยกเว้นค่าเช่าบ้าน ค่าเช่าตู้ไปรษณีย์

	 (๗) ค่าภาษี ค่าธรรมเนียม

	 (๘) ค่าเบี้ยประกัน

	 (๙) ค่าจ้างเหมาบรกิาร เพือ่ให้ผูร้บัจ้างท�ำการอย่างหนึง่อย่างใดซึง่อยูใ่นความรบัผดิชอบของผูร้บัจ้าง 

แต่มิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

	 (๑๐) ค่าซ่อมแซมบ�ำรงุรกัษาทรัพย์สนิ เพือ่ให้สามารถใช้งานได้ตามปกต ิโดยมไิด้เพิม่อายกุารใช้งาน 

หรือเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงาน 

	 กรณเีป็นการจ้างเหมาทัง้ค่าสิง่ของและค่าแรงงาน ให้จ่ายจากค่าใช้สอย ส่วนกรณทีีส่่วนราชการเป็น 

ผู้ด�ำเนินการซ่อมแซมบ�ำรุงรักษาทรัพย์สินเองให้ปฏิบัติดังนี้ 

	 ๑. ค่าจ้างเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกให้จ่ายจากค่าใช้สอย

	 ๒. ค่าสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาใช้ในการซ่อมแซมบ�ำรุงรักษาทรัพย์สินให้จ่ายจากค่าวัสดุ

	 รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองพิธีการ เช่น 

	 (๑) ค่ารับรอง หมายถึง รายจ่ายในการเลี้ยงรับรองของทางราชการ

	 (๒) ค่ารับรองประเภทเครื่องดื่ม

	 (๓) ค่าใช้จ่ายในพธิทีางศาสนา รายจ่ายเก่ียวเนือ่งกับการปฏบัิตริาชการท่ีไม่เข้าลกัษณะรายจ่ายอืน่ๆ เช่น

	 	 (๑) ค่าพาหนะเดินทางในประเทศ

	 	 (๒) ค่าเช่าที่พักระหว่างเดินทางในประเทศ

	 	 (๓) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางในประเทศ

	 	 (๔) ค่าเบี้ยเลี้ยงทหาร

	 	 (๕) ค่าเบี้ยเลี้ยงต�ำรวจ

	 	 (๖) ค่าเบี้ยเลี้ยงพยานหรือผู้ต้องหา

	 	 (๗) ค่าของขวัญ ของรางวัล หรือเงินรางวัล

	 	 (๘) ค่าพวงมาลัย ช่อดอกไม้ กระเช้าดอกไม้ และพวงมาลา

	 	 (๙) ค่าชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าสินไหมทดแทน กรณีเกิดอุบัติเหตุจากทางราชการ

	 	 (๑๐) เงินรางวัลต�ำรวจคุ้มกันทรัพย์สินของทางราชการ

	 	 (๑๑) เงินรางวัลเจ้าหน้าที่

	 	 (๑๒) เงินประกันสังคม (ในฐานะนายจ้าง)

	 ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งของดังต่อไปนี้ 

	 (๑) สิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง หมดไปเอง แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม

	 (๒) สิ่งของที่มีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ ๑ ปี
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	 (๓) สิ่งของท่ีมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้งานในระยะเวลาประมาณ ๑ ปี ขึ้นไป และมีราคา 

หน่วยหนึ่งหรือชุดหนึ่งไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท ยกเว้นสิ่งของที่จัดเป็นครุภัณฑ์ตามรายการในเอกสารแนบท้าย

	 (๔) สิ่งของท่ีส่วนราชการจัดหามาเพื่อซ่อมแซมหรือบ�ำรุงรักษาทรัพย์สิน ค่าวัสดุให้รวมถึงค่าใช้จ่าย 

ที่ต้องช�ำระพร้อมกับค่าสิ่งของ เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 

	 ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม 

ได้แก่ 

	 (๑) ค่าไฟฟ้า รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช�ำระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น

	 (๒) ค่าประปา รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช�ำระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น

	 (๓) ค่าโทรศัพท์ รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช�ำระพร้อมกัน เช่น ค่าเช่าเคร่ือง ค่าเช่าหมายเลขโทรศัพท ์

ค่าบ�ำรุงรักษาสาย ค่าภาษี เป็นต้น

	 (๔) ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข เช่น ค่าไปรษณีย์ ค่าโทรเลข ค่าธนาณัติ ค่าดวงตราไปรษณียากร 

ค่าเช่าตู้ไปรษณีย์ เป็นต้น

	 (๕) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม เช่น ค่าโทรภาพ หรือโทรสาร ค่าเทเลกซ์ ค่าวิทยุติดตามตัว 

ค่าวทิยส่ืุอสาร ค่าสือ่สารผ่านดาวเทยีม ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการให้บรกิารอินเตอร์เนต็ และค่าสือ่สารอืน่ๆ รวมถงึ 

ค่าใช้จ่ายเพื่อให้ได้รับบริการและค่าใช้จ่ายที่ต้องช�ำระพร้อมกัน

	 งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายทีก่�ำหนดให้จ่ายเพือ่การลงทนุ ได้แก่ รายจ่ายทีจ่่ายในลักษณะค่าครภุณัฑ์ 

ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก�ำหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว

	 งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก�ำหนดให้จ่ายเป็นค่าบ�ำรุงหรือเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนงาน 

ของหน่วยงานอสิระตามรฐัธรรมนญูหรอืหน่วยงานของรฐั ซึง่มใิช่ส่วนกลางตาม พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ 

หน่วยงานในก�ำกับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเงินอุดหนุน 

งบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนศาสนา

	 งบรายจ่ายอืน่ หมายถงึ รายจ่ายทีไ่ม่เข้าลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึง่ หรอืรายจ่าย 

ที่ส�ำนักงบประมาณก�ำหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายน้ี เช่น เงินราชการลับ เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขาย 

หรือผู้รับจ้าง ฯลฯ

	 ๒. รายจ่ายงบกลาง

	 รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป 

ใช้จ่ายตามรายการดังต่อไปนี้

	 	 (๑) “เงินเบี้ยหวัดบ�ำเหน็จบ�ำนาญ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินบ�ำเหน็จ 

บ�ำนาญข้าราชการ เงนิบ�ำเหนจ็ลกูจ้างประจ�ำ เงนิท�ำขวญัข้าราชการและลกูจ้าง เงนิทดแทนข้าราชการวสิามญั 
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เงินค่าทดแทนส�ำหรับผู้ได้รับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ เงินช่วยพิเศษข้าราชการบ�ำนาญ 

เสียชีวิต เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตาม 

หน้าที่มนุษยธรรม และเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ�ำนาญ

	 	 (๒) “เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ” หมายความว่า รายจ่ายท่ีตั้งไว้ 

เพื่อจ่ายเป็นเงินสวัสดิการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ ได้แก ่

เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือบุตร และเงินพิเศษในกรณีตายในระหว่างรับราชการ

	 	 (๓) “เงนิเลือ่นขัน้เลือ่นอนัดบัเงนิเดอืนและเงนิปรบัวฒุข้ิาราชการ หมายความว่า รายจ่ายทีต่ัง้ไว้ 

เพื่อจ่ายเป็นเงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนข้าราชการประจ�ำปี เงินเลื่อนข้ันเลื่อนอันดับเงินเดือนข้าราชการ 

ที่ได้รับเลื่อนระดับ และหรือแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งระหว่างปีและเงินปรับวุฒิข้าราชการ

	 	 (๔) “เงินส�ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว ้

เพื่อจ่ายเป็นเงินส�ำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชยที่รัฐบาลน�ำส่งเข้ากองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ

	 	 (๕) “เงนิสมทบของลกูจ้างประจ�ำ” หมายความว่า รายจ่ายทีต่ัง้ไว้เพือ่จ่ายเป็นเงนิสมทบทีร่ฐับาล 

น�ำส่งเข้ากองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ�ำ

	 	 (๖) “ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการเสด็จพระราชด�ำเนนิและต้อนรบัประมขุต่างประเทศ” หมายความว่า 

รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนพระราชภารกิจในการเสด็จพระราชด�ำเนินภายในประเทศ และ 

หรือต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายในการต้อนรับประมุขต่างประเทศที่มาเยือนประเทศไทย

	 	 (๗) “เงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น” หมายความว่า รายจ่ายทีต่ัง้ส�ำรองไว้เพือ่จดัสรร 

เป็นค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น

	 	 (๘) “ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ” หมายความว่า รายจ่ายท่ีตั้งไว้ 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานรักษาความมั่นคงของประเทศ

	 	 (๙) “เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้ 

เพื่อเบิกจ่ายเป็นเงินราชการลับในการด�ำเนินงานเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ

	 	 (๑๐) “ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ” หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว ้

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

	 	 (๑๑) “ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ” หมายความว่า 

รายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานของรัฐ

	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ ในลักษณะ 

งบด�ำเนินงานให้มคีวามชดัเจน และสอดคล้องกบัการปฏบิตัริาชการของแต่ละส่วนราชการมากยิง่ขึน้ โดยมกีาร 

จดัหมวดหมูข่องการเบกิจ่ายเงินงบประมาณ ในการบรหิารงานของส่วนราชการ ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 

ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓
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นิยาม
	 “ส่วนราชการ” หมายความว่า ส�ำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่อ 

อย่างอืน่ทีม่ฐีานะเป็นหรอืเทยีบเท่ากรม ส่วนราชการทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่ ซึง่ไม่มฐีานะเป็นกรม แต่มหีวัหน้าส่วน 

ราชการเป็นอธิบดี หรือต�ำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นอธิบดี และราชการบริหารส่วนภูมิภาค

	 “หวัหน้าส่วนราชการ” หมายความว่า หวัหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณหรอืผูท่ี้ได้รบัมอบหมาย

	 “ค่าใช้จ่าย” หมายความว่า รายจ่ายท่ีก�ำหนดให้จ่ายในการบริหารงานประจ�ำตามอ�ำนาจหน้าท่ี 

ของส่วนราชการ หรอื รายจ่ายท่ีเป็นผลสบืเน่ืองจากการปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวตามทีก่�ำหนดไว้ในแผนงบประมาณ 

เบกิจ่ายจากงบด�ำเนนิงาน ลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุและค่าสาธารณปูโภค หรอืงบรายจ่ายอ่ืนใด 

ที่เบิกจ่ายในลักษณะเดียวกันและรวมถึงรายจ่ายที่เกิดจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีด้วย

หมวดค่าใช้สอย
	 รายการค่าใช้สอยตามข้อ ๑๒ ของระเบยีบกระทรวงการคลงั การเบกิจ่ายค่าใช้จ่ายในการบรหิารงาน 

ของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๓ อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๒ ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่าย 

ค่าใช้จ่ายในการบรหิารงานของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๕๓ ซึง่มผีลใช้บังคบั ณ วนัท่ี ๔ กนัยายน ๒๕๕๓ กระทรวง

การคลัง จึงก�ำหนดรายการในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายไว้ ดังต่อไปนี้

	 	 (๑) ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการ ระหว่างการรับเสด็จ ส่งเสด็จ หรือเก่ียวเนื่องกับการรับเสด็จ 

ส่งเสด็จ พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระบรมวงศานุวงศ์ 

	 	 (๒) ค่าจ้างเอกชนด�ำเนินงานของส่วนราชการค่าใช้จ่ายในการจ้างเอกชนด�ำเนินงาน 

	 	 (๓) ค่าใช้จ่ายในการเผยแพร่ หรือการประชาสัมพันธ์งานของส่วนราชการ 

	 	 (๔) ค่าพานพุ่มดอกไม้ พานประดับพุ่มดอกไม้ พานพุ่มเงินพุ่มทอง กรวยดอกไม้พวงมาลัย 

ช่อดอกไม้ กระเช้าดอกไม้ หรอืพวงมาลา ส�ำหรบัวางอนสุาวรีย์ หรอืใช้ในการจัดงาน การจดักจิกรรมเฉลมิพระเกยีรต ิ

ในวโรกาสต่าง ๆ ค่าพวงหรีด หรอืพวงมาลา ส�ำหรบัสกัการะศพ ให้เบิกจ่ายในนามของส่วนราชการเป็นส่วนรวม 

เฉพาะสักการะศพ ผู้ที่เคยให้ความช่วยเหลือ หรือเป็นผู้เคยท�ำประโยชน์ให้แก่ประเทศหรือส่วนราชการ 

จนเป็นที่ประจักษ์ชัด

	 	 (๕) ค่าใช้จ่ายในการจดัประชุมราชการและให้หมายรวมถงึการประชมุราชการทางไกลผ่านดาวเทยีม 

เช่น ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารในกรณีที่มีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร ค่าเช่าห้องประชุม 

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่จ�ำเป็น เป็นต้น

	 	 (๖) ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืมส�ำหรับกรณีหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเข้าดูงานหรือ 

เยีย่มชมส่วนราชการ หรอืกรณีการตรวจเยีย่มหรอืตรวจราชการตามภารกจิปกตขิองบุคลากรภายในส่วนราชการ 

การแถลงข่าวของส่วนราชการ การมอบเงินหรือสิ่งของบริจาค

	 	 (๗) ค่าซ่อมแซมทรัพย์สินของส่วนราชการ  ท่ีเกิดจากการเส่ือมสภาพ หรือช�ำรุดเสียหาย 

จากการใช้งานปกติ ค่าซ่อมแซมทรัพย์สินของส่วนราชการที่ได้รับความเสียหาย ซึ่งมิได้เกิดจากการเสื่อมสภาพ 
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หรือช�ำรุดเสียหายจากการใช้งานปกติ เมื่อส่วนราชการจ่ายค่าใช้จ่ายดังกล่าวแล้ว ให้ด�ำเนินการหาผู้รับผิด 

ทางละเมิดตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 	 (๘) ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกท่ีมอบให้ชาวต่างประเทศ กรณีเดินทางไปราชการต่างประเทศ 

ชั่วคราว กรณีชาวต่างประเทศเดินทางมาประเทศไทย ในนามของส่วนราชการเป็นส่วนรวม ค่าของขวัญหรือ 

ของที่ระลึกที่มอบให้กรณีหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือส่วนราชการ หรือกรณีการเยี่ยมชมส่วนราชการ 

ในนามของส่วนราชการเป็นส่วนรวม

	 	 (๙) ค่าโล่  ใบประกาศเกียรติคุณ ค่ากรอบใบประกาศเกียรติคุณ ของขวัญ ของรางวัล 

ของทีร่ะลกึ ส�ำหรบัข้าราชการหรอืลกูจ้างประจ�ำท่ีเกษยีณอาย ุหรอืผูใ้ห้ความช่วยเหลอืหรอืควรได้รบัการยกย่อง 

จากทางราชการ

	 	 (๑๐) ค่าใช้จ่ายในการจัดท�ำเว็บไซต์ และส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท�ำเว็บไซต์

	 	 (๑๑) ค่าธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ 

หรือค่าบตัรโดยสารทีไ่ม่สามารถคืนหรอืเปล่ียนบัตรได้กรณเีลือ่นการเดนิทางไปราชการ กรณส่ีวนราชการส่ังให้งด 

หรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และให้รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัยอื่นๆ ที่ท�ำให้ไม่สามารถเดินทางได้ ทั้งนี้ 

ต้องมิได้เกิดจากตัวผู้เดินทางเป็นเหตุ

	 	 (๑๒) ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ที่มิใช่ค่าธรรมเนียมธนาคาร ตามข้อ ๑๘ (๕) ของระเบียบกระทรวง 

การคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ

	 	 (๑๓) ค่าใช้บริการอินเทอร์เน็ตของผู้เดินทางไปราชการเพื่อประโยชน์ของทางราชการ

	 	 (๑๔) ค่าใช้จ่ายในการใช้สถานที่ชั่วคราวของส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

	 	 (๑๕) ค่าใช้จ่ายในการประดับ ตกแต่งอาคารสถานที่ของส่วนราชการ

	 	 (๑๖) ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการก�ำจัดแมลง แมง หนู หรือสัตว์ที่อาจเป็นพาหะ 

น�ำโรคร้ายมาสู ่คนและให้หมายความรวมถึง การก�ำจัดเชื้อโรคหรือเช้ือราตามส่วนราชการหรือบ้านพัก 

ที่ทางราชการจัดไว้ให้

	 	 (๑๗) ค่าใช้จ่ายในการจัดหาอาหารส�ำหรับผู ้ป่วยสามัญ ผู ้ป่วยโรคเรื้อน ของสถานบริการ 

ของส่วนราชการ หรือส�ำหรับผู้ถูกควบคุม คุมขัง กักขัง คุมความประพฤติ หรือผู ้ที่ถูกใช้มาตรการอื่นใด 

อันมีลักษณะเป็นการจ�ำกัดสิทธิเสรีภาพซึ่งต้องหาว่ากระท�ำความผิด หรืออาหาร นม อาหารเสริม ส�ำหรับเด็ก 

ที่อยู่ในการสงเคราะห์ของทางราชการ หรือหน่วยงานของทางราชการ

	 	 (๑๘) ค่าใช้จ่ายในการเป็นสมาชิก หรือการจัดซ้ือหนังสือ จุลสาร วารสาร หนังสือพิมพ์ หนังสือ 

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ในราชการโดยส่วนรวม

	 	 (๑๙) ค่าบริการในการก�ำจัดสิ่งปฏิกูล จัดเก็บขยะของส่วนราชการ ค่าบริการในการก�ำจัด 

สิ่งปฏิกูล บ้านพักของทางราชการกรณีไม่มีผู้พักอาศัย

	 	 (๒๐) ค่าผ่านทางด่วนพิเศษ ค่าบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ ส�ำหรับรถยนต์ 

ของส่วนราชการตามระเบียบว่าด้วยรถราชการ ซึ่งส่วนราชการได้มาโดยวิธีการซื้อ การยืม หรือรับบริจาค 



การบริหารงบประมาณแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด28

หรือได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และข้ึนทะเบียนเป็นครุภัณฑ์ 

ของส่วนราชการนั้น การเช่า หรือรถส่วนตัวของข้าราชการผู้เลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหา 

รถประจ�ำต�ำแหน่งส�ำหรับข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจ�ำต�ำแหน่งที่ได้จัดหามาใช้ในการปฏิบัติราชการ

	 	 (๒๑) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัด ผลิตรายการ และถ่ายทอดทาง สถานีโทรทัศน์ และสถานีวิทยุ

	 	 (๒๒) ค่าพาหนะกรณีได้รับมอบหมายให้เดินทางไปปฏิบัติราชการ ซึ่งส่วนราชการไม่สามารถ 

จัดรถยนต์ส่วนกลางให้ได้

	 	 (๒๓) ค่าตรวจสอบเพื่อการรับรองระบบการท�ำงานหรือมาตรฐานการท�ำงาน

	 	 (๒๔) ค่าระวาง บรรทุก ขนส่งพัสดุหรือพัสดุภัณฑ์ของส่วนราชการ ยกเว้น ค่าระวาง บรรทุก 

ขนส่งพัสดุหรือพัสดุภัณฑ์ในการฝึกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ

	 	 (๒๕) ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดจากการใช้พัสดุท่ียืมจากหน่วยงานอ่ืน เพื่อใช้ปฏิบัติราชการ 

กรณีจ�ำเป็นเร่งด่วนเป็นการชั่วคราว

	 	 (๒๖) ค่าตรวจร่างกายของบุคลากรเพื่อตรวจหาสารกัมมันตภาพรังสี และเชื้อเอชไอวี จากการ 

ปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ และไม่ถือเป็นสวัสดิการ การรักษาพยาบาลที่ข้าราชการหรือลูกจ้างประจ�ำ 

ที่จะใช้สิทธิเบิกจ่ายตามกฎหมายเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล

	 	 (๒๗) ค่ารักษาพยาบาลสัตว์และค่าตรวจสุขภาพสัตว์ ส�ำหรับหน่วยงาน  ท่ีมีภารกิจปกติ 

ในการดูแลสัตว์

ค่าใช้สอยดังต่อไปนี้ มิให้เบิกจ่าย 
	 	 ๑) ค่าจัดท�ำสมุดบันทึก สมุดฉีก หรือของช�ำร่วยเนื่องในโอกาสต่าง ๆ

	 	 ๒) ค่าจัดพิมพ์ ค่าจัดส่ง ค่าฝากส่งเป็นรายเดือน ส�ำหรับบัตรอวยพรในเทศกาลต่างๆ และ 

ค่าจัดพิมพ์นามบัตรให้กับบุคลากรภายในส่วนราชการ

	 	 ๓) ค่าพวงมาลัย ดอกไม้ ของขวัญ หรือของเยี่ยมผู้ป่วย เพ่ือมอบให้กับส่วนราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ หน่วยงานเอกชน บุคคล เนื่องในโอกาสต่าง ๆ

	 	 ๔) ค่าทิป

	 	 ๕) เงินหรือสิ่งของบริจาค

	 	 ๖) ค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการ หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการภายในส่วนราชการ

	 ค่าใช้สอยท่ีไม่ให้เบิกจ่ายนอกเหนือจากท่ีก�ำหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลัง 

ก�ำหนด ค่าใช้จ่ายในการเช่าอาคารและที่ดิน รวมทั้งค่าบริการอื่นใดที่เกี่ยวกับการเช่า ให้หัวหน้าส่วนราชการ 

เบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามอัตรา ดังนี้

	 	 (๑) การเช่าอาคารเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน เก็บเอกสารหรือพัสดุต่างๆ ให้เบิกจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง 

ไม่เกินอัตราตารางเมตรละ ๕๐๐ บาทต่อเดือน หรือ ในกรณีที่มีเหตุผลความจ�ำเป็นต้องเช่าในอัตราเกินตาราง 

เมตรละ ๕๐๐ บาท ต่อเดือน ให้เบิกจ่ายในวงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน
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	 	 (๒) การเช่าทีด่นิเพือ่ใช้ในราชการ ให้เบกิจ่ายเท่าทีจ่่ายจรงิ ไม่เกินอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทต่อเดอืน 

	 	 ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นที่จะต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตาม  (๑) หรือ (๒) เกินอัตราที่ก�ำหนดไว้ 

ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าที่จ ่ายจริง  ท้ังนี้ อัตราท่ีเบิกจ่ายต้องไม่สูงกว่าอัตราตามท้องตลาด 

และต้องบันทึกเหตุผลที่ต้องเบิกจ่ายในอัตรานั้นไว้ด้วย 

	 	 ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินคดีในช้ันศาล การระงับข้อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ ให้หัวหน้า 

ส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริง 

	 ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้เสียหายยื่นค�ำขอให้ส่วนราชการชดใช้ กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี 

ของส่วนราชการได้กระท�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอกในการปฏบิตัหิน้าท่ี ให้หวัหน้าส่วนราชการเบกิจ่ายโดยปฏบิตั ิ

ตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการนั้น 

หมวดค่าวัสดุ
	 	 ค่าวัสดุตามหลักการจ�ำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส�ำนักงบประมาณ ให้หัวหน้า 

ส่วนราชการเบิกจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

เว้นแต่ รายการต่อไปนี ้ให้เบกิจ่ายตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลงัก�ำหนดหรอืได้รบัอนมุตัจิากกระทรวงการคลงั 

	 	 (๑) ค่าเครื่องแบบ เครื่องแต่งกายที่จัดให้เจ้าหน้าที่ไว้ใช้ในการปฏิบัติงานตามหน้าที่ 

	 	 (๒) ค่าเครื่องแบบยามรักษาการณ์

 	 	 (๓) ค่าวัสดุที่ใช้เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน

หมวดค่าสาธารณูปโภค
	 	 ค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับสาธารณูปโภคดังต่อไปนี้  ให้หัวหน้าส่วนราชการ 

เบกิจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงตามความจ�ำเป็น เหมาะสม ประหยัด และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

	 	 (๑) ค่าไฟฟ้า ค่าน�้ำ ค่าโทรศัพท์ ของส่วนราชการ และบ้านพักราชการท่ีไม่มีผู้พักอาศัย ให้จ่าย 

เท่าที่จ่ายจริง 

	 	 ในกรณีมีผู้พักอาศัยให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี หรือตามหลักเกณฑ์ 

ที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

	 	 (๒) ค่าบริการไปรษณย์ี ค่าฝากส่งไปรษณย์ี ค่าบริการไปรษณย์ีตอบรับ ค่าดวงตราไปรษณย์ี หรอื 

ค่าเช่าตู้ไปรษณีย์

	 	 (๓) ค่าบรกิารสือ่สารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายเพือ่ให้ได้มาซ่ึงบรกิารสือ่สารและโทรคมนาคม 

เช่น ค่าใช้จ่ายเกีย่วกบัการใช้ระบบและค่าใช้บรกิารอนิเทอร์เนต็ ค่าเคเบิล้ทวี ีค่าเช่าช่องสญัญาณดาวเทยีม ค่าสือ่สาร 

ผ่านดาวเทียม ค่าวิทยุสื่อสาร วิทยุติดตามตัว เป็นต้น

	 	 (๔) ค่าเช่าพื้นที่เว็บไซต์ และค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๕) ค่าธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกบัการท�ำธุรกรรมทางการเงิน เพื่อความสะดวกของส่วนราชการ 

ที่มิใช่เป็นการร้องขอของผู้มีสิทธิรับเงิน
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		  แผนงานป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ๒๕๖๑ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งวด ๑

๑. ยุทธศาสตร์กระทรวง	: เสริมสร้างระบบเฝ้าระวัง ควบคุม ป้องกัน บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพประชาชน 

ผู้เสพผู้ติดยาและสารเสพติดให้มีประสิทธิภาพ

๒. แผนงาน	 : ป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

๓. โครงการ	 : โครงการลดปัจจัยเสี่ยงด้านยาเสพติดแบบบูรณาการ

วตัถปุระสงค์ 	 : เพือ่ให้ผูเ้สพผูต้ดิได้รับการบ�ำบดั รกัษา ฟ้ืนฟสูภาพและลดอนัตรายจากยาเสพตดิ สามารถกลบัไป 

ใช้ชวีติในสังคมได้ตามปกติ โดยมีกลไกติดตามการช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษาอย่างเป็นระบบ

๔.ตัวชี้วัด

ตวัชีวั้ดเชงิปรมิาณ :	 จ�ำนวนผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดท่ีเข้ารบัการบ�ำบัด รกัษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพและลดอนัตราย

	 	 	 	 จากยาเสพติด

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ :	ร้อยละ ๙๐ ของผู้ป่วยที่ใช้ยาเสพติดที่หยุดเสพต่อเนื่อง ๓ เดือน หลังจ�ำหน่าย

	 	 	 	 จากการบ�ำบัดรักษา (๓ month remission rate) 

ตวัชีวั้ดกจิกรรม : 	 ๑) ผูป่้วยยาเสพติดได้รบัการบ�ำบัด รกัษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และลดอันตรายจากยาเสพติด

	 	 	 	 ๒) สถานบรกิาร ได้รบัการพฒันาด้านการบ�ำบดั รกัษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และลดอนัตราย

	 	 	 	 	 จากยาเสพติด

๕. หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร : หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๖. เป้าหมายการจัดสรรและแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณ 	 

	 ๖.๑ ค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ ในการ 

บ�ำบัดรักษาฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เฉลี่ย ๓,๐๐๐ บาทต่อราย เป้าหมาย จ�ำนวน ๙๑,๐๐๐ ราย โดยแบ่งเป็น 

ผูป่้วยยาเสพตดิระบบสมคัรใจ (แบบผูป่้วยนอก) ๖๐,๐๐๐ ราย และผูป่้วยระบบบงัคบับ�ำบดัแบบไม่ควบคมุตวั 

๓๑,๐๐๐ รายการ จัดสรรงบประมาณพิจารณาจากข้อมูลการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ 

(บสต.)	  

	 ๖.๒ ค่าใช้จ่ายในการลดอนัตรายจากการใช้ยาเสพตดิ เป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวสัด ุเพือ่ใช้ 

ในการดแูลผูเ้สพ ผู้ติดยาเสพติด ตามมาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยา สนบัสนนุให้ทกุจงัหวัดและจังหวัดน�ำร่อง 

ตามค�ำสัง่ศูนย์อ�ำนวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ท่ี ๒/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่อง 

แนวทางการด�ำเนินงานลดอัตรายจากยาเสพติด Harm Reduction ในการจัดบริการด้านสุขภาพการลด 

อันตรายจากยาเสพติด ได้แก่

	 ๑) การให้ความรู้เกีย่วกบัโทษพิษภยัยาเสพตดิ การป้องกนัการตดิเชือ้เอชไอวโีรคติดต่อทางเพศสมัพันธ์ 

วัณโรค และไวรัสตับอักเสบบีและซี

	 ๒) การบําบัดรักษายาเสพติดโดยใช้สารทดแทนระยะยาว MMT และการจัดให้มีบริการป้องกันและ 

ดูแลรักษาอาการจากยาเสพติดเกินขนาดในพื้นที่ เช่น การให้บริการ Naloxone

ตัวอ
ย่าง
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	 ๓) การให้คําปรึกษาและตรวจการติดเช้ือเอชไอวีโดยสมัครใจ และส่งต่อเข้ารับบริการดูแลรักษา 

ด้วยยาต้านไวรัส

	 ๔) การให้คําปรึกษา ตรวจหา และส่งต่อเข้ารับบริการดูแลรักษาการติดเชื้อไวรัสตับอักเสบบีและซี

	 ๕) การสนับสนุนให้ใช้ถุงยางอนามัย อย่างถูกวิธี

	 ๖) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

	 ๗) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาวัณโรค

	 ๘) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาโรคทางจิตเวช

	 ๙) การใช้ยาเพื่อลดอาการจากยาเสพติด

	 โดยส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดต้องรายงานผลตามแบบส�ำรวจการจัดบริการ (ชุดลดอันตราย 

จากยาเสพติดด้านสขุภาพ) ในหน่วยบรกิาร และจดัสรรงบประมาณการดแูลผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิ ตามมาตรการ 

ลดอันตรายจากยาเสพติด จากข้อมูลระบบรายงาน ๔๓ แฟ้ม รายละเอียดตามเอกสาร รหัสโรค ICD-๑๐ 

การจัดบริการ (ชุดลดอันตรายจากยาเสพติดด้านสุขภาพ) 

 	 ๖.๓ ค่าใช้จ่ายพัฒนาข้อมูลการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดของประเทศ (บสต.) และ 

การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ เพื่อใช้ในการพัฒนาและรายงานข้อมูลการบ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

ของประเทศ (บสต.)

	 ๖.๔ การบ�ำบัดผู ้ป่วยยาเสพติด จัดมาตรฐานระบบบริการและพัฒนาต้นแบบ จัดสรรให ้

เขตบริการสุขภาพ เพื่อใช้ในการพัฒนามาตรฐานระบบบริการด้านยาเสพติดในเขตสุขภาพ

	 ๖.๕ ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์ เป็นค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ 

ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือ ส่งด�ำเนินคดีเสพร่วมกับความผิด 

ในคดีอาญาอื่น โดยการตรวจด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (อีมูโนวิทยา) จัดสรรงบประมาณค่าตรวจ ๕๐ บาท 

ต่อราย (ราคากลางจากมติที่ประชุม ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด)

	 ๖.๖ ค่าใช้จ่ายการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟู เป็นค่าตอบแทนใช้สอยและวัสด ุ

ในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เฉลี่ย ๔๘๐ บาท ต่อราย 

	 ท้ังนีใ้นการเบกิจ่ายงบประมาณ ตามแผนป้องกนั ปราบปราม และบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ ให้เป็น 

ไปตามระเบียบของทางราชการ

ตัวอ
ย่าง
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แผนงานป้องกัน ปราบปราม และบำ�บัดรักษายาเสพติด
งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี ๒๕๖๑ 

สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข งวด ๒
๑. ยุทธศาสตร์กระทรวง	: เสริมสร้างระบบเฝ้าระวัง ควบคุม ป้องกัน บ�ำบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพประชาชน 

ผู้เสพผู้ติดยาและสารเสพติดให้มีประสิทธิภาพ

๒. แผนงาน	 : ป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด

๓. โครงการ	 : โครงการลดปัจจัยเสี่ยงด้านยาเสพติดแบบบูรณาการ

วตัถปุระสงค์ 	: เพื่อให้ผู ้เสพผู้ติดได้รับการบ�ำบัด รักษา ฟื ้นฟูสมรรถภาพและลดอันตรายจากยาเสพติด 

สามารถกลบัไปใช้ชวีติในสังคมได้ตามปกติ โดยมกีลไกตดิตามการช่วยเหลอืผูผ่้านการบ�ำบดัรกัษาอย่างเป็นระบบ

๔. ตัวชี้วัด

ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จ�ำนวนผู้เสพผู้ติดยาเสพติดท่ีเข้ารับการบ�ำบัด รักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพและลดอันตราย 

จากยาเสพติด

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  : ร้อยละ ๙๐ ของผู ้ป่วยที่ใช้ยาเสพติดที่หยุดเสพต่อเนื่อง ๓ เดือน หลังจ�ำหน่าย 

จากการบ�ำบัดรักษา (๓ month remission rate) 

ตวัชีวั้ดกจิกรรม : 	 ๑) ผูป่้วยยาเสพติดได้รบัการบ�ำบัด รกัษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และลดอันตรายจากยาเสพติด

	 	 	 	 ๒) สถานบรกิาร ได้รบัการพฒันาด้านการบ�ำบดั รกัษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และลดอนัตราย

จากยาเสพติด 

๕. หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร : หน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

๖. เป้าหมายการจัดสรรและแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณ 	 

 	 ๖.๑ ค่าใช้จ่ายในการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เป็นค่าบริการทางการแพทย์ เป็นค่าตอบแทน 

ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ ในการบ�ำบัดรักษาฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เฉลี่ย ๓,๐๐๐ บาทต่อราย เป้าหมาย จ�ำนวน 

๙๑,๐๐๐ ราย โดยแบ่งเป็นผู้ป่วยยาเสพติดระบบสมัครใจ (แบบผู้ป่วยนอก) ๖๐,๐๐๐ ราย และผู้ป่วยระบบ 

บงัคบับ�ำบดัแบบไม่ควบคมุตวั ๓๑,๐๐๐ ราย การจดัสรรงบประมาณพิจารณาจากข้อมลูการบ�ำบดัรกัษาและฟ้ืนฟ ู

ผูต้ดิยาเสพตดิของประเทศ (บสต.)

	 ๖.๒ ค่าใช้จ่ายในการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด เป็นค่าบรกิารทางการแพทย์ เป็นค่าตอบแทน 

ค่าใช้สอยและค่าวสัด ุเพือ่ใช้ในการดแูลรกัษาพยาบาลผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิ ตามมาตรการลดอนัตรายจากการใช้ยา 

สนบัสนนุให้ทกุจังหวดัและจังหวดัน�ำร่องตามค�ำสัง่ศนูย์อ�ำนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ที ่๒/๒๕๖๐ 

ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการด�ำเนินงานลดอันตรายจากยาเสพติด Harm Reduction 

ในการจัดบริการด้านสุขภาพการลดอันตรายจากยาเสพติด ได้แก่

ตัวอ
ย่าง
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	 ๑) การให้ความรู้เกีย่วกบัโทษพษิภยัยาเสพตดิ การป้องกนัการตดิเชือ้เอชไอวโีรคติดต่อทางเพศสมัพันธ์ 

วัณโรค และไวรัสตับอักเสบบีและซี

	 ๒) การบําบัดรักษายาเสพติดโดยใช้สารทดแทนระยะยาว MMT และ การจัดให้มีบริการป้องกัน 

และดูแลรักษาอาการจากยาเสพติดเกินขนาดในพื้นที่ เช่น การให้บริการ Naloxone

	 ๓) การให้คําปรึกษาและตรวจการติดเช้ือเอชไอวีโดยสมัครใจ และส่งต่อเข้ารับบริการดูแลรักษา 

ด้วยยาต้านไวรัส

	 ๔) การให้คําปรึกษา ตรวจหา และส่งต่อเข้ารับบริการดูแลรักษาการติดเชื้อไวรัสตับอักเสบบีและซี

	 ๕) การสนับสนุนให้ใช้ถุงยางอนามัย อย่างถูกวิธี

	 ๖) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์

	 ๗) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาวัณโรค

	 ๘) การคัดกรอง ตรวจวินิจฉัย และรักษาโรคทางจิตเวช

	 ๙) การใช้ยาเพื่อลดอาการจากยาเสพติด

	 โดยส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดต้องรายงานผลตามแบบส�ำรวจการจัดบริการ (ชุดลดอันตราย 

จากยาเสพติดด้านสขุภาพ) ในหน่วยบรกิาร และจดัสรรงบประมาณการดแูลผูเ้สพ ผูต้ดิยาเสพตดิ ตามมาตรการ 

ลดอันตรายจากยาเสพติด จากข้อมูลระบบรายงาน ๔๓ แฟ้ม 	

	 ๖.๓ ค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์ เป็นค่าใช้จ่ายในการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในปัสสาวะ 

ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือ ส่งด�ำเนินคดีเสพร่วมกับความผิด 

ในคดอีาญาอืน่โดยการตรวจด้วยวิธกีารทางวิทยาศาสตร์ (อมีโูนวทิยา) จัดสรรงบประมาณค่าตรวจ ๕๐ บาท ต่อราย 

(ราคากลาง จากมติที่ประชุม ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด)

	 ๖.๔ ค่าใช้จ่ายการตดิตามดแูลช่วยเหลอืผูผ่้านการบ�ำบดัฟ้ืนฟู เป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและค่าวสัดุ 

ในการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดฟื้นฟูผู้ป่วยยาเสพติด เฉลี่ย ๔๘๐ บาทต่อราย 

	 ท้ังนี้ในการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามแผนป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษายาเสพติด ให้เป็นไป 

ตามระเบียบของทางราชการ

ตัวอ
ย่าง
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แนวทางการเขียนโครงการ
	 	 จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน งานโครงการและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

			   การเขียนโครงการ

	 	 	 	 	 องค์ประกอบของโครงการ

	 	 	 	 	 	 ๑. ชื่อโครงการ

	 	 	 	 	 	 ๒. หลักการและเหตุผล

	 	 	 	 	 	 ๓. วัตถุประสงค์

	 	 	 	 	 	 ๔. เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ (ผลผลิต / ผลลัพธ์)

	 	 	 	 	 	 ๕. กลุ่มเป้าหมาย

	 	 	 	 	 	 ๖. วิธีด�ำเนินการ

	 	 	 	 	 	 ๗. ระยะเวลาด�ำเนินการ

	 	 	 	 	 	 ๘. งบประมาณ / หน่วยงานที่ให้การสนับสนุน 

	 	 	 	 	 	 ๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ

	 	 	 	 	 	 ๑๐. การประเมินผล

	 	 	 	 	 	 ๑๑. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 	 จัดเตรียมรายงานทางการเงิน และเอกสารประกอบรายการบัญชี

			   ทะเบียนรับและจ่ายเงิน

บทที่ ๔ เอกสารสำ�หรับการตรวจสอบภายใน
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			   	การเก็บเอกสาร

	 	 	 	 จัดเก็บเอกสารให้ครบถ้วน ถูกต้อง เป็นระเบียบเรียบร้อย เรียงตามล�ำดับเหตุการณ ์

ก่อนและหลัง เพื่อความสะดวกในการควบคุมก�ำกับ การติดตามผลการด�ำเนินงาน การตรวจสอบ และเพ่ือให้ 

หน่วยงานมีระบบการควบคุมภายในที่ดี

			   	การจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 	 	 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

แก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 ๑) คุม้ค่า โดยพสัดทุีจั่ดซือ้จดัจ้างต้องมคีณุภาพหรอืคณุลกัษณะทีต่อบสนองวตัถปุระสงค์ 

ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน

	 	 	 	 ๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทําโดยเปิดเผย เปิดโอกาส

ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน

	 	 	 	 ๓) มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยต้องมกีารวางแผนการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหาร 

พัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสม 

โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

	 	 	 	 ๔) ตรวจสอบได้ โดยมกีารเกบ็ข้อมลูการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดอุย่างเป็นระบบ 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผล 

ต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจําเป็นอื่น การจัดซื้อ 

จัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป

	 ทัง้นีใ้นการเบิกจ่ายงบประมาณ ตามแผนป้องกนั ปราบปราม และบ�ำบดัรกัษายาเสพตดิ ให้เป็นไป 

ตามระเบียบของทางราชการ
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