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การพัฒนาคุณภาพระบบสุขภาพระดับอําเภอและระบบบริการปฐมภมูิ (DHS-PCA) 
(Organization Profile for KQA - DHS – PCA  Appreciation 2014) 

อําเภอคําม:วง  จังหวัดกาฬสินธุA 
ส:วนที่ 1 :  บริบทพ้ืนที่ และบริบทองคAกร 

    บริบทชุมชน  
อําเภอคําม�วง  เดิมข้ึนอยู�กับการปกครองของอําเภอสหัสขันธ� จังหวัดกาฬสินธุ� กระทรวงมหาดไทย  

ได#ประกาศจัดต้ังก่ิงอําเภอคําม�วงข้ึน เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2515 และได#มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังอําเภอคําม�วง ในวันท่ี 
18 กันยายน 2519 โดยท่ีว�าการอําเภอคําม�วง ต้ังอยู�บ#านคําม�วง หมู�ท่ี 4 ตําบล ทุ�งคลอง “คําม�วง” มีความหมายแยก
ออกเป:น 2 คํา คือ คําว�า “คํา” และ “ม:วง” เป:นการเรียกลักษณะของธารน้ําท่ีไหลซึมจากพ้ืนดินตลอดป= และบังเอิญ
ไหลผ�านต#นมะม�วงใหญ� เม่ือมองดูจึงเหมือนธารน้ําไหลจากโคกต#นมะม�วง จึงนํามาต้ังชื่อเป:น “ลําห#วยคําม�วง” และได#
นํามาต้ังชื่อเป:นบ#านคําม�วง และอําเภอคําม�วง ตามลักษณะภูมิประเทศของท่ีตั้งอําเภอคําม�วง  อยู�ทางทิศเหนือของ
จังหวัดกาฬสินธุ�  ห�างจากตัวจังหวัดประมาณ  84 กิโลเมตร  มีพ้ืนท่ี 621 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 388,125 ไร�  
                            อําเภอคําม�วงแบ�งพ้ืนท่ีการปกครองออกเป:น 6 ตําบล 71  หมู�บ#าน  11,445 หลังคาเรือน  ประชากร 
50,271  คน  ความหนาแน�นของประชากร  80.95 คน/ตร.กม.    ลักษณะทางสังคม มีการต้ังบ#านเรือนอยู�รวมกันเป:น
กลุ�มหมู�บ#านตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ�  มีวัฒนธรรมชาวผู#ไทย  และชาวไทยอีสาน     สภาพเศรษฐกิจของ
ประชาชนมีความหลากหลายท้ังชุมชน ก่ึงเมือง  ชนบท  ประชากรส�วนใหญ�มีอาชีพเกษตรกรรม  เช�น ทํานา  ยางพารา  
อ#อย  มัน  มะม�วงและพุทรา   จึงมีโอกาสใช#สารเคมีท้ังสารฆ�าหญ#าและสารกําจัดศัตรูพืช เสี่ยงต�อการเกิดโรคหลาย
ระบบ  นอกจากนี้ประชาชนส�วนหนึ่งยังมีอาชีพเสริมนอกฤดูการทํานา คือ การทอผ#าไหมแพรวา  ท่ีต#องมีการย#อมสี
เส#นไหมท่ีเสี่ยงต�อการแพ#สีย#อมไหม รวมถึง เสี่ยงต�อการเกิดโรคระบบกล#ามเนื้อ อันเนื่องจากต#องนั่งทอผ#านานๆ  

บริบทองคAกร :  

อําเภอคําม�วง โดยการนําของนายอําเภอคําม�วง ว�าท่ีร#อยตรีทรงพล  แปMนแก#ว   ได#บูรณาการการทํางาน 
ร�วมกันของทุกภาคส�วนเพ่ือแก#ไขปNญหา และความเดือดร#อน ของประชาชน โดยมีคณะกรรมการดําเนินงานตาม
โครงการกาฬสินธุ� ๓ ดี(คนดี สุขภาพดี รายได#ดี) ท่ีประกอบด#วยส�วนราชการทุกส�วนในอําเภอ องค�กรปกครองส�วน
ท#องถ่ิน เครือข�ายภาคประชาชน ร�วมกันวิเคราะห�ปNญหา และกําหนดเป:นวาระอําเภอ ๕ ประเด็น ดังนี้  ๑ การ
แก#ปNญหาเบาหวาน ความดัน   ๒ การลดใช#สารเคมีในเกษตรกร  ๓ งานศพปลอดเหล#า  ๔ การจัดทําบัญชีครัวเรือน  ๕ 
การลดปNญหาการต้ังครรภ�ก�อนวัยอันควรในวัยรุ�น  ซ่ึงเป:นเปMาหมายท่ีจะร�วมกันแก#ปNญหาท่ีครอบคลุมท้ังด#าน
สาธารณสุข  สังคม และเศรษฐกิจ ด#วยการใช#ชุมชนเป:นฐาน และใช#คนเป:นศูนย�กลางการพัฒนา 
               นอกจากนี้ เครือข�ายบริการสุขภาพอําเภอคําม�วง ซ่ึงประกอบด#วยหน�วยงานสาธารณสุข ท้ังจาก
โรงพยาบาลคําม�วง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รพ.สต.ทุกแห�ง และ รพ.สต.ในสังกัดองค�กรปกครองส�วนท#องถ่ิน เข#า
มาร�วมเป:นคณะกรรมการบริหาร  จัดโครงสร#างการทํางานตามยุทธศาสตร� ดูแลการทํางานสร#างความเข#มแข็งในชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพบริการ การจัดแก#ไขโรคท่ีเป:นปNญหาท้ังโรคติดต�อและโรคเรื้อรัง และการบริหารจัดการท้ัง
งบประมาณและบุคคลากร ส�งผลให#มีการพัฒนาระบบสุขภาพของเครือข�ายไปพร#อมกัน เกิดนวตกรรมการพัฒนาและ
เป:นต#นแบบการทํางาน เช�น  
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               นาบอนโมเดล ท่ีเป:นตําบลต#นแบบโครงการกาฬสินธุ� ๓ ดี (คนดี สุขภาพดี รายได#ดี) เป:นตําบลแห�งการ
เรียนรู# ท่ีมีฐานการเรียนรู# ๑๓ ฐาน  ในการเป:นฐานแลกเปลี่ยนเรียนรู#การพ่ึงตนเองตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ก�อให#เกิดการดูแลสุขภาพและการพัฒนาแบบองค�รวม เห็นได#จากรางวัลชนะเลิศหมู�บ#านในด#านต�างๆ ดังนี้ 
             ป= ๒๕๕๓ บ#านสะพานหิน หมู�ท่ี ๓ ตําบลนาบอน รองชนะเลิศอันดับ ๒  การประกวดสุขศาลากาฬสินธุ� 
ระดับจังหวัด และรางวัลชนะเลิศระดับเขต หมู�บ#านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมลดโรค 
              ป= ๒๕๕๔ บ#านนาบอนหมู�ท่ี ๒ ตําบลนาบอนชนะเลิศการประกวดหมู�บ#านพัฒนาตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวัด 
              ป= ๒๕๕๖ บ#านนาเจริญ หมู�ท่ี ๑๑ ตําบลนาบอน ชนะเลิศการประกวดหมู�บ#านพัฒนาตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวัด 
              ป= ๒๕๕๗ บ#านโนนศรีสวัสด์ิ หมู�ท่ี ๗ ตําบลนาบอน ชนะเลิศการประกวดหมู�บ#านพัฒนาตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระดับจังหวัด  และบ#านนาเจริญ หมู�ท่ี ๑๑ รองชนะเลิศการประกวดหมู�บ#านกรรมการ
หมู�บ#าน(บ#านฉันมีดี) ระดับเขต และรองชนะเลิศการประกวดการพัฒนาชุมชนสีเขียว ระดับจังหวัด 
              จากตําบลต#นแบบ มีการขยายการพัฒนาไปสู�หมู�บ#าน ตําบลอ่ืนๆ ท่ีเข#ามาเรียนรู# ในป= ๒๕๕๔ ได#รับรางวัล
หมู�บ#านปรับเปลี่ยนพฤติกรรมชนะเลิศระดับเขตอีก ๑ หมู�บ#านท่ีบ#านหนองยางเหนือ หมู�ท่ี ๔ ตําบลเนินยาง และรางวัล
รองชนะเลิศการประกวดสุขศาลากาฬสินธุ� ท่ีบ#านหนองยางใต# หมู�ท่ี ๗ ตําบลเนินยาง  
ส:วนที่ 2 : Unity District Health 

1. อําเภอคําม�วง มี คําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการดําเนินการโครงการกาฬสินธุ� 3 ดี (คนดี สุขภาพดี รายได#ดี) ท่ี 
ครอบคลุม ท้ังระดับอําเภอ  ตําบล และหมู�บ#าน  ซ่ึงครอบคลุมหน�วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข#อง มีนายอําเภอคําม�วงเป:น
ประธาน  คณะกรรมการประกอบด#วยหัวหน#าส�วนราชการ นายกองค�กรปกครองส�วนท#องถ่ิน โรงพยาบาลคําม�วง 
สถานีตํารวจภูธรคําม�วง  พระ  โรงเรียน และเครือข�ายภาคประชาชน กําหนดบทบาทหน#าท่ีรับผิดชอบชัดเจน  และมี
การประชุมคณะกรรมการทุกเดือน 

2. กําหนดวาระอําเภอ และทํา MOU กับหน�วยงานท่ีเก่ียวข#องและชุมชน 
3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนสุขภาพระดับอําเภอ ผู#เข#าประชุมประกอบด#วยบุคลากรจากองค�กร 

ปกครองส�วนท#องถ่ิน สาธารณสุข หน�วยงานท่ีเก่ียวข#องและชุมชน มีการวินิจฉัย จัดลําดับความสําคัญของปNญหา ทําให#
ผู#เก่ียวข#องและชุมชนทราบสถานการณ�ของโรค ทราบบทบาทหน#าท่ีของตนเอง และได#หน�วยงาน / องค�กรและแผน
ชุมชนท่ีสอดคล#องกับปNญหา วิถีชีวิตและบริบทของชุมชน 

4. จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจกําหนดหลักสูตรการเรียน การสอน ในการสร#างความรู# ทัศนคติ ของเด็กวัย
เรียน จากส�วนราชการท่ีเก่ียวข#อง เพ่ือลดปNญหาการต้ังครรภ�ในวัยรุ�น 

5. มีกาติดตามประเมินผลการดําเนินงานโดยคณะกรรมการร�วมจากหน�วยงานราชการและภาคีเครือข�าย 
 ส:วนที่ 3 : Customer focus  

    ตามท่ีคณะกรรมการดําเนนิงานโครงการกาฬสนิธุ� ๓ ดี (คนดี สุขภาพดี รายได#ดี) ได#กําหนดวาระของอําเภอ  ๕ 
ประเด็น ตามท่ีได#กล�าวมาแล#วนั้น  มีวาระอําเภอท่ีเก่ียวข#องกับการแก#ไข#ปNญหาสาธารณสุข ในหวดสุขภาพดี อยู� ๓ 
ประเด็น คือ ๑ การแก#ปNญหาเบาหวาน ความดัน   ๒ การลดใช#สารเคมีในเกษตรกร  ๓  การลดปNญหาการต้ังครรภ�
ก�อนวัยอันควรในวัยรุ�น  โดยเครือข�ายบริการสุขภาพคําม�วงได#ร�วมกับส�วนราชการท่ีเก่ียวข#อง ในแต�ละประเด็น ดังจะ
เห็นได#จากการขับเคลื่อนอําเภอการเจริญพันธุ�เพ่ือลดปNญหาการต้ังครรภ�ก�อนวัยอันควรของวัยรุ�น ด#วยทีมวิทยากร
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วัยรุ�นวัยใส  เกิดตําบลต#นแบบนมแม�เพ่ือสายใยรักแห�งครอบครัว ท่ีตําบลทุ�งคลอง  มีศูนย�เรียนรู#ตําบลนมแม�ในชุมชน 
และเกิดคลินิกวัยรุ�น วัยใส ในโรงพยาบาลและในโรงเรียนมัธยมคําม�วง   
             สําหรับประเด็นลดใช#สารเคมีในเกษตรกร ได#มีการขับเคลื่อน โดยคัดเลือกปราชญ�ชุมชนท่ีมีภูมิปNญญาด#าน
การใช#สารชีวะภาพในการกําจัดศัตรูพืชและกําจัดหญ#า พัฒนาให#เป:นบุคคลต#นแบบ  และเป:นศูนย�เรียนรู#ด#านการใช#สาร
ชีวะทดแทนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและสารฆ�าหญ#า ตําบลละ ๑ คน  รวม ๖ ตําบล   ด#วยการน#อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต�ใช#ตามโครงการหนึ่งไร�หนึ่งแสน(กาฬสินธุ�๓ดี) สําหรับกลุ�มประชาชนท่ีสนใจ  นอกจากนี้ได#ให#
ความรู#และเชิญชวนกลุ�มผู#ปลูกพุทราหวานในเขตเทศบาลตําบลโพน ซ่ึงมีการปลูกมากอันดับ ๑ ของประเทศ มีเกษตรผู#
ปลูกกว�า ๓๐๐ ราย พ้ืนท่ีกว�า ๑,๗๐๐ ไร� มีผลผลิตออกสู�ตลาดกว�า ๕,๖๐๐ ตัน สร#างรายได#กว�า ๘๐ ล#านบาท/ป= 
ส�งผลให#มีการใช#สารเคมีทางการเกษตรอย�างกว#างขวาง  เกษตรกรทีมีความเสี่ยงและไม�ปลอดภัยจากการตรวจคัดกรอง
สารเคมีในกระแสเลือด ร#อยละ ๖๓.๘๑ เป:นลําดับท่ี ๓ ของจังหวัด ด#วยการให#ความรู#การใช#สารเคมีท่ีปลอดภัย การใช#
สารชีวะภาพ และท่ีสําคัญอีกอย�างคือการทําสวนพุทรากางมุ#ง ซ่ึงมีผู#สนใจพร#อมดําเนินการ จํานวน ๑๐  ราย 
ส:วนที่ 4 : Community participation  

          อําเภอคําม�วง มีการทํางานโดยยึดหลักการบูรณาการ คน งบประมาณ และการจัดการ มีกระบวนการสร#างการ
มีส�วนร�วมของชุมชนและภาคีเครือข�าย  ด#วยการคืนข#อมูล สะท#อนปNญหา ให#ภาคีเครือข�ายและชุมชนได#รับทราบ 
จัดทําแผนงานโครงการต�างๆ โครงการท่ีสอดคล#องกับปNญหา ความต#องการ และบริบทของชุมชน โดยชุมชนและภาคี
เครือข�าย ร�วมคิด ร�วมระดมสมอง  พร#อมประสานงานอย�างต�อเนื่องและมีการการบูรณาการทํางานโดยใช#ชุมชนฐาน
และคนเป:นศูนย�กลางการพัฒนา   โดยมีการมอบหมาย  กําหนดบทบาทหน#าท่ีรับผิดชอบของแต�ละภาคีเครือข�าย
ชัดเจนเป:นลายลักษณ�อักษร และแจ#งให#ผู#ท่ีเก่ียวข#องทราบเพ่ือถือปฏิบัติร�วมกัน  พร#อมจัดทําแนวทางปฏิบัติร�วมกัน   
มีการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข�ายและชุมชนอย�างต�อเนื่อง  มอบหมายให#ทุกคณะทํางานรายงานผลการปฏิบัติงานทุก
เดือน และมีการรายงานผลการปฏิบัติงานผ�านทางกลุ�มไลน�  และ มีการติดตามประเมินผล ด#วยการจัดประชุมนําเสนอ
ผลการปฏิบัติงานทุกเดือนหรือเม่ือมีการประชุมคณะทํางานโครงการกาฬสินธุ� ๓ดี(คนดี สุขภาพดี รายได#ดี) และ
ติดตามประเมินผลในพ้ืนท่ีทุกตําบล  
ส:วนที่ 5 : Appreciation and engagement   

อําเภอคําม�วงมีการทํางานเป:นทีมท้ังทีมงานในเครือข�ายบริการสุขภาพเองและทีมงานภาคีเครือข�ายนอก
หน�วยงานสาธารณสุข   มีแนวทางในการสร#างแรงจูงใจและความผูกพันของคนในองค�กร เพ่ือให#ทํางานร�วมกันได#อย�าง
มีความสุข ด#วยการพัฒนาศักยภาพทีมสหวิชาชีพ ภาคีเครือข�ายและชุมชนอย�างต�อเนื่อง  ซ่ึงคณะกรรมการและทีมงาน
มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู#อย�างต�อเนื่อง  โดยองค�กรมีการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ�ต�างๆท่ีเพียงพอ 
เม่ือมีการจัดกิจกรรมทุกหน�วยงานเข#ามามีส�วนร�วม ท้ังองค�กรปกครองส�วนท#องถ่ิน โรงเรียน ภาคีเครือข�ายท่ีเก่ียวข#อง
และชุมชน เช�น การแข�งขันกีฬา การจัดกิจกรรมร�วมกันในงานประเพณีของร�องคํา การจัดงานป=ใหม� การเลี้ยงรับ เลี้ยง
ส�งบุคลากร การศึกษาดูงานร�วมกัน การจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู#สัญจร เป:นต#น 
ส:วนที่ 6 : Resource sharing   

อําเภอคําม�วง มีแนวทางการจัดการเก่ียวกับทรัพยากร โดยคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ 
ท่ีมีกรรมการจากทุกหน�วยบริการสาธารสุข มีการจัดทําแผนยุทธศาสาตร�สุขภาพของอําเภอร�วมกัน  บริหารงบประมาณของ
เครือข�ายด#วยมติของกรรมการ จัดทีมงานในการแก#ไขปNญหาตามกลุ�มปNญหา  โดยอาศัยความรู#ความสามารถของบุคคลและ
งานท่ีรับผิดชอบร�วมกันทํางาน พร#อมท้ังสามารถประสานความร�วมมือจากภาคีเครือข�ายภาครัฐ องค�กรปกครองส�วนท#องถ่ิน
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และชุมชน ภายใต#งบประมาณท่ีมีอยู�อย�างจํากัด พัฒนาบุคลากรโดยการจัดประชุม  และจัดให#มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู#ผ�าน
กระบวนการจัดการความรู# ตามประเด็นปNญหาและความเร�งด�วนของปNญหา เช�น  การพัฒนาระบบการปMองกันการติดเชื้อ
จากการให#บริการ(IC)  การแก#ไขปNญหาระบบฐานข#อมูลโปรแกรม JHICS  การจัดทําบัญชีเกณฑ�คงค#าง เป:นต#น 
ส:วนที่ 7 : Essential care   

อําเภอคํามีการทํางานเป:นทีม ในทีมจะประกอบไปด#วยสหสาขาวิชาชีพ ร�วมกับภาคีเครือข�ายและชุมชน (จิต
อาสา อสม.) เน#นการทํางานเชิงรุก เพ่ือให#ประชาชนได#เข#าถึงระบบบริการสุขภาพมากข้ึน จึงทําให#มีแผนงานโครงการ
ต�างๆท่ีเกิดข้ึนจากการระดมความคิด ทําให#ทุกภาคส�วนและชุมชนรับทราบปNญหา อุปสรรคต�างๆ มีความเป:นเจ#าของ
แผนงานโครงการนั้น มีความเป:นเจ#าของสุขภาพ เกิดความยั่งยืนและต�อเนื่องในการดําเนินงาน ประชาชนพ่ึงตนเองใน
เรื่องการดูแล การจัดการสุขภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชนได#ในท่ีสุด แผนงานโครงการท่ีจะนําเสนอในท่ีนี้ คือ  
โครงการคนคําม�วงไม�ทอดท้ิงกัน  เกิดกองทุนตุ#มโฮมฮักแพงแบ�งปNนเพ่ือผู#ปhวยยากไร#  โดยมีทีมสหวิชาชีพจาก
โรงพยาบาลคําม�วงออกเยี่ยมบ#านผู#พิการ ผู#ปhวยเรื้อรัง ร�วมกับ เจ#าหน#าท่ีจาก รพ.สต.และภาคีเครือข�ายจากท#องถ่ิน
และอสม.จากชุมชน โดยมีสุขศาลากาฬสินธุ�เป:นจุดนัดพบจนเกิดเป:นศูนย�โฮมสุขต#นแบบท่ีบ#านโคกสนาม ตําบลดินจี่ 
  ผลลัพธ�ท่ีเกิดจากศูนย�โฮมสุข ณ สุขศาลาบ#านโคกสนาม ผู#ปhวยอัมพาตนอนติดเตียงมา ๑๗ ป= ได#รับการเยี่ยม 
ให#กําลังใจและได#รับการแก#ไขปNญหา โดยการบําบัดด#วยวิธีกายภาพ จากนักกายภาพจาก โรงพยาบาล และได#รับการ
ดูแลต�อเนื่องจากเจ#าหน#าท่ี จาก รพ.สต. พร#อมได# อสม.เป:นพยาบาลประจําครอบครัวคอยช�วยเหลืออย�างใกล#ชิด จน
สามารถค�อยๆลุกนั่ง ยืนได# และท่ีสุดสามารถหัดเดินได#สําเร็จ   
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