
การบริหารงบลงทุน

: แนวทางการด าเนินงาน 

ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

นายแพทย์สิทธิลักษณ์  วงษ์วันทนีย์

รองผู้อ านวยการกองบริหารการสาธารณสุข 

20 มกราคม 2563



ภาพรวมการเบิกจ่ายงบลงทุน 5 ปี (2558 - 2562)
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วงเงินสุทธิหลังโอนเปลีย่นแปลง 11,757,404,136.52 บาท

เบิกจ่าย 6,755,457,784.40 บาท

ผลการบันทึกใบสั่งซื้อสั่งจ้าง (PO) -- 39.02%

ผลการเบิกจ่ายสะสม      ---- 57.46%

ผลการใช้จ่ายงบลงทุน ---- 99.80%

เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุน ปี 2562

➢ ไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 20

➢ ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 45

➢ ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 65

➢ ไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 100
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ร้อยละการเบิกจ่าย เป้าหมาย ผลการใช้จ่ายงบลงทุน

เบิกจ่าย 56.24 %

2558  2559 2560 2561 2562

เบิกจ่าย 66.51 % เบิกจ่าย 69.28 % เบิกจ่าย 65.31 %

เบิกจ่าย 57.46 %

ข้อมูลเบิกจ่ายสะสม

งบลงทุน ย้อนหลัง 5 ปี

ข้อมูล ณ 30 กันยายน 2562



ประเด็นปัญหา : การเบิกจ่ายงบลงทุนล่าชา้

ชี้แจง สป.สธ. มีหน่วยงานส่วนภูมิภาคกระจายทั่วประเทศ 

ท้ังในพื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีเกาะ พื้นท่ีทุรกันดาร ตลอดจน

พื้นท่ีพิเศษ ซึ่งในแต่ละพื้นท่ีมีปัญหาอุปสรรคในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจ้างแตกต่างกันไปตามบริบท เช่น ขาดแคลนผู้รับจ้าง 

ขาดแคลนแรงงาน ผู้รับจ้างท้ิงงานเน่ืองจากขาดสภาพคล่อง 

ตลอดจนปัญหาในเรื่องกระบวนการท างานล่าช้า เช่น เริ่มต้น

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า มีการแก้ไขรูปแบบรายการ 

และปัญหาการส่งมอบพื้นท่ี ส่งผลให้งบลงทุนเริ่มต้น

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า ไม่สามารถเบิกจ่ายไ

ด้ตามเป้าหมาย กล่าวคือเบิกจ่ายได้ร้อยละ 57.46

เม่ือวันท่ี 17 - 19 ตุลาคม 2562 สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ร่าง พรบ.งบประมาณ 2563 วาระท่ี 1 มีประเด็นเกี่ยวกับ

ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนล่าช้าประเด็น การเบิกจ่ายงบลงทุนของหน่วยงานส่วนภูมิภาค สป.สธ. ปี 2562 

มีผลเบิกจ่ายเพียง 57.46 %

เบิกจ่ายล่าช้า ไม่เป็นไป

ตามงวด, 63.12 %
ส่งมอบพื้นที่ล่าช้า, 

10.51 %

ลงนามล่าช้า 

หาผู้รับจ้างได้

ยาก, 9.27 %

แก้ไขแบบรูป

รายการ, 8.18 %

ผู้รับจ้างทิ้งงาน, 

3.28 %

ครุภัณฑ์ส่งมอบไม่

ทันตามก าหนด, 

2.45 %

งบประมาณไม่

เพียงพอ , 1.75 %
แก้ไขสถานที่, 

0.76 %

รอผลการ

อุทธรณ์, 

0.38 %
ติดปัญหา 

EIA, 0.32 %

3



ประเด็นปัญหา : การบอกเลิกสัญญา

อยู่ระหว่างก่อสร้าง 4 รายการ

ก่อสร้างแล้วเสร็จ 1 รายการ

ท าความตกลงกับ สงป. 1 รายการ

ส ารวจค่างานส่วนท่ีเหลือ 1 รายการ

อยู่ระหว่างบอกเลิกสัญญา 1 รายการ

สงป. พิจารณาอนุมัติรายการตาม  

ร่าง พรบ. 2563 จ านวน 9 รายการ

- ลงนามสัญญา  7 รายการ

- คืนงบประมาณ  1 รายการ

ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุดที่ กค 0402.5/ว 124

ลว 15 พ.ย.2561 พรบ.วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้ 

ตั้งแต่ 12 พ.ย. 2561 ท าให้งบประมาณรายการท่ีได้กันเงินไว้เบิกเหล่ือมปี 

หรือขยายระยะเวลาเบิกจ่ายเงิน และยังไม่ได้ก่อหน้ีผูกพัน 

ถูกพับไปโดยผลของกฎหมาย 

ก่อสร้างปีเดียว 

➢ วงเงิน 126.58 ลบ.

ก่อสร้างผูกพัน

➢ วงเงิน 899.06 ลบ.

จังหวัดบอกเลิกสัญญา
จ านวน 27 รายการ
วงเงิน 1,025.64 ลบ.

งบประมาณถูกพับ
จ านวน 19 รายการ
วงเงิน 504.45 .ลบ.

จัดสรรเงินเหลือจ่าย
จ านวน 8 รายการ วงเงิน 47.39 ลบ.

ตั้งงบประมาณ ปี 63 เพ่ิมเติม
จ านวน 9 รายการ วงเงิน 440.33 ลบ.

รอค าวินิจฉัยจากศาลปกครอง
จ านวน 1 รายการ วงเงิน 8.44 ลบ.

อยู่ระหว่างโยธาจังหวัดจัดท าราคากลาง 1 
รายการ วงเงิน 8.29 ลบ.

งบประมาณยังไม่ถูกพับ
จ านวน 8 รายการ
วงเงิน 521.19 ลบ.

ก ากับ/ติดตาม                       จ านวน 8 
รายการ วงเงิน 521.19 ลบ.

แนวทางการแกไ้ขปญัหารายการก่อสร้างที่

จังหวัดบอกเลิกสัญญา 27 รายการ

ผลการก ากับ ติดตาม
(ข้อมูล ณ 12 ธ.ค. 2562)
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❑ แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงบประมาณรายการงบลงทุน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ค าสั่ง กระทรวง

สาธารณสุข ท่ี 1420/2562 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2562) โดยนายแพทย์สุขุม  กาญจนพิมาย  ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธาน

❑ แต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม การบริหารงบประมาณรายการงบลงทุน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ในส่วนภูมิภาค (ค าสั่ง กระทรวงสาธารณสขุ ท่ี 1421/2562 ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2562) โดยนายแพทย์ยงยศ  ธรรมวุฒิ 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ เป็นประธาน

❑ ติดตาม และประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้าง จากโปรแกรมติดตามงบลงทุน กองบริหารการสาธารณสขุ ทุกสัปดาห์

❑ ติดตาม และประเมินผลการบริหารสัญญารายการก่อสรา้งผูกพันเดิม จากโปรแกรมติดตามงบลงทุน กองบริหารการสาธารณสุข 

ทุกเดือน

ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข และคณะผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข ติดตามการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างอย่างใกล้ชิด
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แนวทางการก ากับ ติดตามการบริหารงบลงทุน ส่วนกลาง

แต่งตั้งคณะกรรมการ

ติดตาม และประเมินผล

ติดตามอย่างใกล้ชิด



❑ รายงานการติดตาม และประเมินผลการจัดซื้อจัดจ้าง ผ่านโปรแกรมติดตามงบลงทุน กองบริหารการสาธารณสุข 

ทุกสัปดาห์

❑ รายงานติดตาม และประเมินผลการบริหารสัญญารายการก่อสร้างผูกพันเดิม ผ่านโปรแกรมติดตามงบลงทุน 

กองบริหารการสาธารณสุข ทุกเดือน

แนวทางการก ากับ ติดตามการบริหารงบลงทุน ส่วนภูมิภาค

ควรแต่งตั้งคณะกรรมการ ก ากับ ติดตาม การบริหารงบประมาณรายการงบลงทุน ครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง 

ในระดับภูมิภาค

แต่งตั้งคณะกรรมการ

ติดตาม และประเมินผล

หากพบปัญหา หรือไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผน ควรประสานกองบริหารการสาธารณสุข กองกฎหมาย      

กองแบบแผน กองบริหารการคลัง พร้อมทั้งรายงานผู้บริหารให้ทราบทันที เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน
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ก่อนการ

จัดซื้อจัดจ้าง
1. ควรวาง master plan และออกแบบอาคาร ให้เป็นไปตามความเหมาะสม ตาม Building List

ก่อนการจัดท าค าของบประมาณ

2. เตรียมความพร้อมในการก่อสร้าง

▪ พื้นที่ก่อสร้าง : กรรมสิทธ์ิท่ีดิน สถานท่ี ขนาดพ้ืนท่ี 

▪ เตรียมเอกสารการจัดซ้ือจัดจ้าง : เอกสารประกวดราคา ประกาศจังหวัด แบบแปลน BOQ 

งวดงานงวดเงิน

3. ทบทวนการเบิกจ่ายเงินล่วงหน้า 15% (จะกระท ามิได้เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะเห็นว่า

มีความจ าเป็นต้องจ่าย) เน่ืองจากมีโอกาสท าให้ผู้รับจ้างน าเงินไปใช้จ่ายล่วงหน้าผิดวัตถุประสงค์ 

ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงในการท้ิงงาน น าไปสู่การบอกเลิกสัญญาได้ (ลักษณะหมุนเวียนเงินทุน)

แนวทางป้องกันปัญหาการบอกเลิกสัญญา

7



1. ผู้บริหาร เช่น นพ.สสจ., ,ผอ.รพ. ก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิดให้เป็นไปตามระเบียบ

การจัดซื้อจัดจ้าง

2. คณะกรรมการฯ ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการก่อสร้าง เช่น กรณีท่ีเสนอราคาต่ ามาก, 

ประสิทธิภาพของผู้รับจ้าง และประวัติการรับงาน

3. พิจารณาศักยภาพผู้รับช่วงงานท่ีเข้ามาก่อสร้างในเร่ืองเงินทุน แรงงาน

4. กบรส. ติดตามความก้าวหน้าและรายงานการบริหารงบลงทุน ให้ผู้บริหารส่วนกลางทราบอย่างต่อเน่ือง

5. ผตร./ ผอ.เขตสุขภาพ/ นพ.สสจ./ ผอ.รพ. ก ากับ ติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด

6. กรณีจัดหาโดยวิธี e-bidding แล้วไม่ได้ผลหรือไม่มีผู้มาย่ืนข้อเสนอ สามารถจัดหาโดยวิธีคัดเลือกได้ 

ตามมาตรา 56 (1)(ข)

แนวทางป้องกันปัญหาการบอกเลิกสัญญา

ระหว่างการ

จัดซื้อจัดจ้าง
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1. ผู้บริหาร เช่น นพ.สสจ./ ผอ.รพ. ก ากับติดตามการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญา

และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

2. ไม่ควรแก้ไขแบบรูปรายการ 

3. เร่งรัดกระบวนการตรวจรับงาน เม่ือผู้รับจ้างส่งมอบงาน และเร่งเบิกจ่ายงบประมาณตามงวดงานท่ีส่งมอบ

4. ให้หน่วยงานวิเคราะห์แผนการใช้เงิน หากงบประมาณไม่เพียงพอ ให้รีบแจ้งส่วนกลางด้วนท่ีสุดก่อนมีการ

ตรวจรับงานในงวดงานน้ัน เพ่ือจัดหางบประมาณจากแหล่งอื่นไปใช้พลางก่อน

5. เร่งด าเนินการบอกเลิกสัญญา หากมีเหตุอันเช่ือได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถก่อสร้างได้แล้วเสร็จตามสัญญา 

โดยใช้รายงานของผู้ควบคุมงานประกอบการพิจารณา (ไม่ควรรอค่าปรับถึง 10 %)

6. เม่ือบอกเลิกสัญญาแล้วให้เร่งแจง้กระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาเป็นผู้ทิ้งงานต่อไป และแจ้งรายละเอียด

ดังกล่าวมาท่ีกระทรวงสาธารณสุข

7. เม่ือแจ้งบอกเลิกสัญญาแล้ว ให้แจ้งกองแบบแผนประเมินค่างานส่วนท่ีเหลือโดยด่วน

8. เร่งรัดกระบวนการเพ่ือหาผู้รับจ้างรายใหม่ ให้ทันภายในปีงบประมาณ

แนวทางป้องกันปัญหาการบอกเลิกสัญญา

บริหารสัญญา
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Health Administration Division
กองบรหิารการสาธารณสขุ (กบรส.)


